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Introduction

O Primary Methods: Casework, Group work and
Community Organisation.

O Secondary Methods: Social Action, Social work
Research and Social Welfare Administration.

O Social action seeks the betterment of masses through
social legislation, propaganda and appropriate action
programmes. When there is a need to bring about some
change in the social structure or to prevent the negative
change from happening, which may influence the
general population or a large number of people, social
action comes into play. Narmada Bachao Andolan is one
of the finest examples of social action carried out for the
betterment of the masses. Let us look into the concept
of social action in some detail.



Concept of Social Action
O Mary Richmond recognised social action as a

method of social work as early in 1922.

O Social action is a method of social work used for

mobilizing masses in order to bring about

structural changes in the social system or to

prevent adverse changes.

O It is an organised effort to change or improve

social and economic institutions. Some of the

social problems like dowry system, destruction of

natural resources, alcoholism, poor housing,

health, etc. can be tackled through social action.



DEFINITIONS OF SOCIAL 
ACTION

O Marry Richmond (1922) defined social action as
‘mass betterment through propaganda and social
legislation’

O Sydney Maslin (1947) viewed social action as a
‘process of social work mainly concerned with
securing legislation to meet mass problems’.

O Arthur Dunham (1958) defines social action as
efforts to bring about change or prevent change in
current social practices or situations, through
education, propaganda, persuasion or pressure, on
behalf of objectives believed by the social actionists
to be socially desirable



Continued

O Friedlander (1977) defines social action as an
individual, group or community effort within the
framework of social work philosophy and practice
that aims to achieve social progress, to modify social
policies and to improve social legislation and health
and welfare services.

O Nanavati (1965) viewed social action as “process of
bringing about the desired change by deliberate
group and community effort. He further stated that
social action does not end with the enactment of
policies was the real test of the success or failure of
social action”.



Goals of Social Action
Mishra (1992) has identified following goals of social
action:

O 1) Prevention of needs;

O 2) Solution of mass problems;

O 3) Improvement in mass conditions;

O 4) Influencing institutions, policies and practices;

O 5) Introduction of new mechanisms or programmes;

O 6) Redistribution of power and resources (human,
material and moral);

O 7) Decision-making;

O 8) Effect on thought and action structure; and

O 9) Improvement in health, education and welfare.



Steps of Social Action

O Developing Awareness: It is the study of

the social problem, its gravity, causes,

impact on people, etc. It involves

understanding the socio-cultural milieu of

the community and the social problem

affecting the well-being of a section of or

the whole community. It also includes

making people aware of the causes

responsible for social problems.



Continued 

O Organisation: It includes sharing the study

results with the people concerned. The

leaders of various groups and local

leaders of the community are called for

taking an integrated action. Awareness is

created especially by using the means of

mass communication. It is followed by

efforts to mobilize people to organise for

the given cause.



Continued 
O Making Strategies: Goals are set on the

basis of felt needs and strategies are

developed to achieve them. The strategies

could be negotiated with the authorities or if

the need arises, there could be direct

confrontation.

O Action: The last stage is Action in which

implementation of the proposed intervention

is done. This stage is more methodical and

concrete as the final outcome largely

depends on action.



Indian context
Siddiqui (1984) ,The sarvodaya movement is one of the best
example of social action. The process used by Sarvodaya
workers is quite similar to the process of social action. The
stages are:

O Parichaya (first introduction): This is a stage of introduction to
the client and their social needs and problems. In this stage
social issues and strategies are introduced to the masses.

O Adhyayan (survey or study): Information is gathered from the
population on the burning issues and its impact on the socio-
economic and cultural aspects of life are discussed in great
detail.

O Prachar (propaganda): It involves creating awareness at the
mass level. The propaganda is meant for mass mobilization
for taking action at the integrated level.

O Sahavasa (association): Cooperation is sought from different
people and organisations working in the same area and or on
similar issues.



Continued 

O Seva (service): Welfare and developmental services
are offered to the target population. It helps in
establishing support.

O Pratikar (resistance): It involves compulsive measures
against the existing authority, which require change of
power, structure and/or functioning.

O Construction work or community service: Emphasis is
on the constructive activities carried out at the
community level. This enhances the credibility of the
movement.

O Building the climate of change: Social environment is
made conducive to positive change.



Continued 

O The concept of lok shakti in sarvodaya

clearly indicates that the emphasis is

on change. Das Gupta mentions “Lok

shakti may mean the collective

capacity (power) of the people

expressed or latent, to deliberate,

decide and act together”. Awakening

of Lok shakti dilutes the power of the

state.



Steps of Social Action

O Identifying the problems (in this case injustice)
diagnosing it, gathering information about it, about who
the principle actor are what roles they play, what
interest they have and what benefit they derive)

O Determining the position to be taken.

O Identifying the social action goals i.e. expected
outcome.

O Mobilizing support using both non formal and formal
methods and locating the network of influence and
power.

O Setting up the machinery to carryout the struggle action,
provides leadership.



Continued
O Laying down the strategy. A well drawn out plan

indicating the series of action and their networking

among leaders.

O Laying down the communication channels and the

decision making loci of the social action movement.

O Carrying out the action

O Reviewing the implementation of the strategy,

weighing alternative approaches and working out

alternative plans.

O Sustaining the pressure.
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Introduction

 The dictionary meaning of strategy is plan/ policy/
approach.

 It is used for organizing strikes, boycotting,
persuading, negotiating, bargaining etc

 There is hardly any consensus on the strategies that
are possible and available, which can form the core
of social action practice.

 It may be noted that perception of the situation by
the leaders or decision-makers and their experience
counts much more in the selection of the strategy.

 However, three main strategies identified by Lees
(1972) are: Collaboration, Competition & Disruption.



1) Collaboration:

 In this strategy social workers collaborate with the

local authority and other authorities or agencies in

order to bring about improvements in the existing

social policy.

 The underlying assumption of this approach is

homogeneity of values and interests, through

which basic agreement on proposed interventions

is obtained.

 It doesn’t involve loss or gain of power, authority or

money; change occurs within a consensus that

includes both values and interests.



Continued

 In collaborative strategy, the change in the

social structure or institution is brought about

by peaceful means which include education,

persuasion, demonstration, and

experimentation.



2) Competition or Bargaining, 

Negotiation, Advocacy:

 The second set of techniques are based on the

premise that one anticipates some resistance to

change, and the activity of the change agent

may have to be accompanied by tactics which

are not persuasive rather seek to affect change

through pressure.

 In this strategy contending parties utilize

commonly accepted campaign tactics of

persuasion, negotiation and bargaining with the

willingness to arrive at a working agreement.



3) Disruption, and 

Confrontation:

 Third set of techniques are based on the premise

that in the struggle between those who are

powerful and powerless, resistance is used as a

method and thus conflict is expected.

 This strategy signifies a more militant approach

and it may include strikes, boycotts, fasts, tax-

refusal, etc.

 Lees also includes riots and guerilla warfare

though these may be refused by many other

social workers as any use of violence will be

unacceptable to values and ethics of

professional social work.



Richard Bryant’s Strategies

Richard Bryant also postulates two sets
of strategies— Bargaining and
Confrontation.

By bargaining he means lobbying,

submitting petitions, information and
publicity campaigns, etc.

Whereas confrontation includes strikes,
demonstrations and sit-ins.



Singh’s Strategy

 Singh adds another approach or strategy as

Administrative approach. He mentions that

“Most often, any struggle or effort towards

drastic or radical change is viewed by the

establishment as a law and order problem and

therefore, an administrative approach or

strategy is adopted to deal with the situation”.

 It includes persuasion, bargaining, pressure,

coercion, infiltration, concession, splitting, etc.



Gandhian Strategy

 In the Gandhian tradition, non-violent protest and
persuasion, non-cooperation and non-violent
intervention have been included in the three broad
categories of strategies or methods of social action.

 In fact these three characteristics of Gandhian social
action shares striking similarity with the ethics, values
and philosophy of professional social work.

 It may be noted that though social action requires
confrontation, negotiation or persuasion, it does not
approve of any violence, or hostility, cruelty and
blood shedding. It means that even the discontent is
shown in a peaceful manner.

 Common methods used in Gandhian social action
are: parades, vigils, posters, teachings, mourning,
protest meetings, etc. These methods are peaceful
demonstration of discontent and dissatisfaction.
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Introduction

 A 'model' of social action means a particular way
or process of achieving set goals with certain
identifiable stages and characteristics.

 Stated differently, social action, in its process of
achieving its objectives, adopts certain manner or
modality, which is termed as 'model of social
action'.

 Britto has identifies two types of social action

 1. Action initiated and conducted by the elites for
the benefit of the masses (Elitist Model)

 2. Popular Social Action



1. Elitist Model

 In this model of social action, only elites (few
people with higher status and responsible
position) initiate and conduct the action or
movement for the benefit of the masses.

 The distinct aspect of this model is that general
population or the target group is not involved
directly in the process but some times, some
like minded people from the mass participate in
this model of social action and put their effort
together for bringing about suitable change in
the system by influencing it through social
legislation.



Elitist Model

Legislative 
Social Action 

Model

Sanction 
Model

Direct 
Physical 
Model



Legislative Social Action Model

 In this model elites try to modify the social
policy by creating public opinion against
the problems and bring a suitable legislation.

 Strategies like media advocacy, lobbying,
networking, judicial advocacy etc. are used
in this model.

 For instance, initiatives for the prevention of
‘Sati’ Act, 1929 by Raja Ram Mohan Roy,
movement for Right to Information Act,
2005 are some of the classic examples of
legislative social action models in India.



Sanction Model

 The elites (social activists/social workers, union
leaders etc.) by gaining control over some
economic, social, political and religious
weapon try to obtain benefits for the society.

 There instances when some labour officers have
bargained for pay hikes, medical insurance,
education facilities for children, safe drinking
water etc. with the responsible management.

 Protests by CBOs, NGOs and other civic bodies
against SEZ (Special Economic Zone) by taking
the possession of their land are some of such
social action models in India.



Direct Physical Model

 Elites take action and punish those
responsible for the cause of injustice.

 This model is sometimes criticized by some
people on the ground that the elites under this
model take law into their hands to punish the
violators of law who cause suffering to the people.

 The Mau Mau Movement of Kenya (terroristic
activities), Naxalbari activities.

 A more typical example of this model would be
what Indian revolutionary groups did during
the freedom struggle.



2. Popular Social Action Model

 In this model of social action the people who are
victimized or who suffer due to the defective
system, stand in the front of action and lead
the movement against the unjust and defective
system, structure, policies, agencies or
individuals.

 Unlike the elitist model, the elites in this model
may help the people through guidance,
education, facilitation and advocacy but do
not directly involve in the movement.



Popular 
Social Action 

Model

Conscietization
Model

Dialectical 
Mobilization 

Model

Popular social 
Action Model



Conscietization Model

 Creating awareness among masses through
education given by Paulo Friere

 Paulo Friere developed the concept of conscientization
initially in the South American context. Later, through
his experience, he has further clarified the pedagogy of
the oppressed.

 This model conveys the idea of developing,
strengthening and changing consciousness
(Friere, 1972).

 He believed education can be a tool for and it is based
on concept of creating awareness among masses
through education.



Dialectical Model

 Dialectic means the art of logical disputation.
When individuals or groups take up extreme
positions and argue, the position of one may be
taken as the thesis and that of the others as the
antithesis. Supposing that, as a result of their
argumentation, they come to a certain
conclusion acceptable to both, the result may
be termed synthesis.

 It is promoting conflict to exploit the contradictions
in a system, with the belief that a better system
will emerge as a result.



Direct mobilization model

Specific issues are taken up by the actionists
and the masses are mobilized to resort to
protests and strike to achieve the objectives.

 In this process, the actionist takes up
specific issues pertaining to the
oppressed, they analyse the causes which
are the root of injustice;

They formulate the alternative policies
and procedures to mobilize the masses for
protest activities for the purpose of achieving
the set objective.
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Introduction

• Year: 1985

• Place: Narmada River, which flows through the states of
Gujarat, Madhya Pradesh and Maharashtra.

• Leaders: Medha Patker, Baba Amte, adivasis, farmers,
environmentalists and human rights activists.

• Support for the protests also came from Indian
author Arundhati Roy, who wrote "The Greater
Common Good", an essay reprinted in her book The
Cost of Living, in protest of the Narmada Dam Project.

• Aim: A social movement against a number of large dams
being built across the Narmada River.



Narmada Bachao Andolan
• NBA is an Indian social movement led by native tribes,

farmers, environmentalists and human rights activists against
the construction of a number of large dams under the
Narmada Dam Project across river Narmada.

• Narmada Bachao Andolan is the most powerful mass
movement, started in 1985, against the construction of huge
dam on the Narmada river. Narmada is the India's largest west
flowing river, which supports a large variety of people with
distinguished culture and tradition ranging from the
indigenous (Bhils and Gonds) people inhabited in the jungles
here to the large number of rural population.

• Sardar Sarovar Dam in Gujarat is one of the biggest dams on
the Narmada river and was one of the first focal points of the
Save the Narmada Movement. SSD is a part of the Narmada
Dam Project that aims to provide irrigation and electricity to
people of the above states.



The Narmada Project

• The Narmada Valley Project (NVP) is made up of plans for 30
major, 136 medium and 3,000 minor dams in India.

• The first dam to be built was the Sardar Sarovar dam. It is
considered to be one of the most important dams in the
project and the biggest water development project in India

• According to the government, the Sardar Sarovar Dam will do
the following:

• Provide safe drinking water to 30 million people
• Irrigate 4.8 million hectares of land
• Produce 550 megawatts of power
• Provide 1,300 cubic-meters of water per year for municipal

and industrial purposes
• Provide a drainage system to carry away floodwaters
• It will also take the land of 320,000 people



WHY THE NARMADA DAM?

• Two of the largest proposed dams, Sardar Sarovar and
Narmada Sagar, have been under construction since
1961.

• Currently in India:
• 1/5 of population (200 million people) are without safe
drinking water

• 2/3 of pop. (600 million people) lack basic sanitation
• 2/5 of pop. (350 million people) live below the poverty
line

• With rain being sporadic because of rainy seasons and
variations between different parts of the country, the
idea of storing river water in reservoirs behind dams
seemed to be a great solution



Sardar Sarovar Project

• The foundation stone of the project was laid out by Prime
Minister Jawaharlal Nehru on 5th April 1961.

• Building postponed due to disagreement between three
states impacted by project:

• Madhya Pradesh
• Gujarat
• Maharashtra
• The Narmada river is home to over a million people,
mainly tribal people, Adivasi (original dwellers) whose
grandparents lived on and farmed the land.

• Local farmers, wage labourers, crafts people and
fishermen live along the river and they rely on it for their
livelihood.



Continued 

• One of the 30 dams planned on river Narmada, Sardar
Sarovar Dam (SSD) is the largest structure to be built on
the Narmada river in Kevadiya near Navagam, Gujarat in
India.

• It is the second largest concrete dam in the world in terms of
the volume of concrete used in its construction, after
the Grand Coulee dam across River Columbia, US.

• It is a part of the Narmada Valley Project, a large hydraulic
engineering project involving large irrigation and
hydroelectric multi-purpose dams on the Narmada river
(original 80 m (260 ft) to a final 163 m (535 ft) from
foundation).

• The project will irrigate more than 18,000 km2 (6,900 sq mi),
most of it in drought prone areas of Kutch and Saurashtra.

• The total installed capacity of the power facilities is 1,450 MW

https://en.wikipedia.org/wiki/Narmada_river
https://en.wikipedia.org/wiki/Songadh
https://en.wikipedia.org/wiki/Gravity_dam
https://en.wikipedia.org/wiki/Grand_Coulee_dam
https://en.wikipedia.org/wiki/River_Columbia
https://en.wikipedia.org/wiki/Kutch
https://en.wikipedia.org/wiki/Saurashtra_(region)
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• Four Indian states, Gujarat, Madhya Pradesh, Maharashtra and

Rajasthan, receive water and electricity supply from the dam.
• Foundation stone- 1961, The project took form in 1979 as part of a

development scheme funded by the World Bank through
their International Bank for Reconstruction and Development, to
increase irrigation and produce hydroelectricity, using a loan of
US$200 million.

• The construction for dam begun in 1987, but the project was stalled
by the Supreme Court of India in 1995 in the backdrop of Narmada
Bachao Andolan over concerns of displacement of people.

• In 2000–01 the project was revived but with a lower height of 110.64
metres under directions from SC, which was later increased in 2006 to
121.92 meters and 138.98 meters in 2017.

• The dam was inaugurated in 2017 by Prime minister Narendra
Modi. The water level in the Sardar Sarovar Dam
at Kevadia in Narmada district reached its highest capacity at 138.68
metres on 15 September 2019.

https://en.wikipedia.org/wiki/World_Bank
https://en.wikipedia.org/wiki/International_Bank_for_Reconstruction_and_Development
https://en.wikipedia.org/wiki/Supreme_Court_of_India
https://en.wikipedia.org/wiki/Narmada_Bachao_Andolan
https://en.wikipedia.org/wiki/Narendra_Modi
https://en.wikipedia.org/wiki/Kevadia
https://en.wikipedia.org/wiki/Narmada_district
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• In February 1999, the Supreme Court of India gave the go ahead for the

dam's height to be raised to 88 m (289 ft) from the initial 80 m (260 ft).
• In October 2000 again, in a 2-to-1 majority judgment in the Supreme Court,

the government was allowed to construct the dam up to 90 m (300 ft).
• In May 2002, the Narmada Control Authority approved increasing the height

of the dam to 95 m (312 ft).
• In March 2004, the Authority allowed a 15 m (49 ft) height increase to 110 m

(360 ft).
• In March 2006, the Narmada Control Authority gave clearance for the height

of the dam to be increased from 110.64 m (363.0 ft) to 121.92 m (400.0 ft).
This came after 2003 when the Supreme Court of India refused allow the
height of the dam to increase again.

• In August 2013, heavy rains raised the reservoir level to 131.5 m (431 ft),
which forced 7,000 villagers upstream along the Narmada River to relocate.

• On June 2014, Narmada Control Authority gave the final clearance to raise
the height from 121.92 m (400.0 ft) metres to 138.68 m (455.0 ft)

• The Narmada Control Authority decided on 17 June 2017 to raise the height
of the Sardar Sarovar Dam to its fullest height 163-meter by ordering the
closure of 30 Gates
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• According to Narmada Bachao Andolan, the dams force
the displacement of about a million people and affect
many more, largely poor peasants and tribals.

• Resettlement and compensation have been totally
inadequate and the ‘oustees’, will be adequately
resettled, nor that the ecological damage can be
compensated for.

• There are also real doubts, borne out by the experience
of large dams elsewhere in India, that the dams will yield
their projected benefits of hydropower, irrigation and
drinking water. The project is set fair to become another
human and ecological ‘development tragedy’.



Narmada Bachao Andolan

• Narmada Bachao Andolan is the most powerful
mass movement, started in 1985, against the
construction of a huge dam on the Narmada river.

• As per the Narmada Dam Project, the plan was to
build over 3000 big and small dams along the
river.

• The proposed Sardar Sarovar Dam and Narmada
Sagar were to displace more than 250,000
people. The big fight of the Save the Narmada
Movement was over the resettlement or the
rehabilitation of these people.
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• The Save Narmada Movement (Narmada Bachao Andolan, NBA) is the
people’s movement development since the mid- and late-1980s.

• It has succeeded in generating a debate across the sub-continent
which has encapsulated the conflict between two opposing styles of
development:

• one massively destructive of people and the environment in the quest
for large-scale industrialization;

• the other consisting of replicable small-scale decentralized,
democratic and ecologically sustainable options and activities
harmoniously integrated with both local communities and nature.

• In place of the dams, NBA calls for an energy and water strategy,
based on improving dry farming technology, watershed development,
small dams, lift schemes for irrigation and drinking water, and
improved efficiency and utilisation of existing dams.
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• Narmada Bachao Andolan was initiated by Medha Patkar along with
other colleagues. Medha Patkar is a graduate in social work, who
moved to live among the tribals of the Narmada Valley in the mid-
1980s and alerted them to the fate that awaited them with the
dams. Having founded NBA, she remains one of its main catalysts,
strategists and mobilisers. During the Narmada struggle, Patkar has
faced repression and has been arrested several times, She also
undertook many Satyagrahas (pledge for truth) and long fasts. In a
confrontation between NBA supporters and pro-dam forces in 1991,
her 21-day fast brought her close to death.

• Baba Amte, (1914-2008), was one of India’s most respected social
and moral leaders. Most of his life he devoted to the care and
rehabilitation of leprosy patients. In 1990 he left Anandwan and
joined Narmada Bachao Andolan.
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• The decade-long struggle in the Narmada valley has resulted in
suspension of the work on the Sardar Sarovar dam project through the
movement as well as the Supreme Court’s intervention.

• NBA questioned and compelled the World Bank that supported the
dam with a US$ 450 million loan to review the Sardar Sarovar project.

• NBA has also exposed fraud in the environment compliance reports
and massive corruption in the rehabilitation leading to a judicial
inquiry.

• Even if the wall is complete (122 m high in 2009), the further erection
of 17 m high radial gates was not permitted, due to non-compliance
on rehabilitation and environmental measures.

• There are more than 200,000 people in the submergence area of this
single dam with the best of agriculture and horticulture and all
community life going on with temples, mosques, trees, schools,
dispensaries, Government buildings etc.
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• NBA has also spread to other large dams in the valley, such as
Indira Sagar, Maheshwar and Omkareshwar. For two of these
dams, the High Court of Jabalpur stopped the filling of the
reservoir until land based rehabilitation is done.

• The issues of land for the displaced, the rehabilitation policy
at a national level and development planning without
displacement have become national issues with NBA
interventions, influencing policy making and mass
movements.

• NBA has been effective in its multiple strategy at the
executive, legislative and judicial level, campaigning against
the destruction and displacement caused by large dams and
for the rights of the affected people – farmers, laborers,
fishermen and others.



Facts

• It will displace 180,000 people more than
projected and affect 700,000 livelihoods .

• 3,200 dams to be built along 1,200km Narmada
river.

• Gujarat, Madhya Pradesh, Maharashtra and
Rajasthan were likely to benefit from this project.

• Madhya Pradesh most likely to face costs of
submergence

• Opponents says the Dam will displace 200,000
people and damage ecology.

• It is estimated that the project would be fully
complete by 2025.



Project Supporters

• Indian Government supports the building of dams.

• The World Bank supported the Sardar Sarovar
Dam Project and loaned India $450 million. They
withdrew from the project after an independent
review confirmed social and environmental
impacts were increasing.

• Supreme court gave stay order & directed the
states to complete rehabilitation process.

• In 2000, Supreme court gave the final verdict of
completion of construction according to its
original scale.



Their principal ground of opposition

• Non fulfillment of basic environmental
conditions

• Insufficient plans & studies

• Local inhabitants not being taken into
confidence

• Insufficient compensation



Thanks



D R .  P U R S H O T T A M

A S S I S T A N T  P R O F E S S O R  ( G U E S T  F A C U L T Y )

D E P A R T M E N T  O F  S O C I A L  W O R K

K U K

CHIPKO MOVEMENT



INTRODUCTION

• The Chipko movement or Chipko Andolan was

primarily a forest conservation movement.

• It created a precedent for non-violent protest started

in India.

• It inspired many eco-groups by helping slow down

rapid deforestation.

• It stirred up the civil society in India to address the

issue of tribal people.

• It is seen as a ecofeminism movement in 1987 it was

awarded as the "Right livelihood award“



• The Chipko movement or Chipko Andolan, began in

1973 in Uttarakhand, then a part of Uttar Pradesh (at the

foothills of Himalayas) aimed to protect trees and went

on to become a rallying point for many future

environmental movements all over the world.

• The word “Chipko” refers to “Stick” or “to hug”.

• The word came from a word meaning “embrace”.

• The main objective of this movement was to ensure an

ecological balance.

• This movement was started in response to the needs of

the people of Uttrakhand.

• Most of the leaders of the movement were village

women & men.

https://en.wikipedia.org/wiki/Began


GAURA DEVI’S CHIPKO MOVEMENT IN 
UTTAR PRADESH’S MANDAL VILLAGE.



HISTORY OF CHIPKO MOVEMENT

• Chipko movement was a daring act of non-violence

• It was carried out all over India in order to save trees

of the forest for being cut down.

• It was originated in Rajasthan in 18th century led by a

lady named Amrita Devi.

• BISHNOI community living around the forest protested

against the king of Jodhpur wishes to cut down the

forest trees.

• Women and men hugged the trees to prevent cutting

down the trees.

• Many people lost their lives during protest.



CAUSES OF CHIPKO MOVEMENT

• In Uttarakhand during 20th century, large scale
deforestation brought a lot of hardships to common
people.

• Problems arose due to inefficient polices of the
government.

• lack of environmental & ecological awareness in the
society.

• People gave up on keeping large livestocks.

• Caused malnutrition among people.

• Heavy effect on ecological balance of the region.

• Poor condition of land.

• Scarcity of drinking water.

• Government turned deaf ears to the people's conditions.



BIRTH OF CHIPKO MOVEMENT

• Under the leadership of Chandi Prasad Bhatt people

formed Dasholi Gram Swarajya Sangh(DGSS) a local

workshop to build farm tools from forest resources.

• The Govt & forest department ignored request of

DGSS.

• On 24 April, 1973 about hundred of villagers &DGSS

supporters stopped lumber contractors.

• Beating drums & shouting slogans.



RISE OF CHIPKO MOVEMENT

• On March 26,1974 in the absence of men of Reni village &
DGSS workers, lumber Laborers arrived by truckload to
start logging operation.

• Gaura Devi, along with 27 of village women confronted
the loggers.

• Loggers threatened them.

• Women held bravely & hugged the trees.

• Next day the movement spread to the neighbouring
villages. eventually only after few hours Stand-off the
contractors left.

• Women were the backbone of the Chipko Movement.

• The movement also caught fire in Bihar, Uttar pradesh,
Himachal pradesh, Rajasthan, karnataka.



AIMS OF CHIPKO MOVEMENT

• To save the trees in that area because forest is the main 
source of livelihood in tribal area. 

• To maintain the ecological balance of that area.

• Founder of chipko movement
• Sunder Lal Bahuguna

(Environmentalist) 

• Enlightened the country and out world about the 
movement, its success and environmental impact. 

• Padmabhushan winner for his contribution in the movement



SLOGANS

• Ghanasyam Raturi, the Chipko poet, whose songs

echoed the during the movement describing the

method of embracing the trees to save them from

felling.

“Embrace the trees and Save them from being felled;

The wealth of our hills, Save them from being looted.”

• Girda (Girish Tewari) Inspired the movement in

Kumaon region By beating of hudka (a rhythming

instrument) and singing various songs.

“Today Himalaya is calling you, Wake up my son, Do

not allow my auction, Protect me from being

slaughtered.”



CHANDI PRASAD BHATT

• Chandi Prasad bhatt “Our movement goes
beyond the erosion of the land, to the
erosion of human values. The center of all
this is humankind. If we are not in a good
relationship with the environment, the
environment will be destroyed, and we will
lose our ground. But if you halt the erosion
of humankind, humankind will halt the
erosion of the soil.”

• “Let them know we will not allow the felling
of a single tree. When their men raise their
axes, we will embrace the trees to protect
them.” - Chandi Prasad Bhatt



WHY DID WOMEN SUPPORT CHIPKO 
MOVEMENT

• The message of the Chipko workers made a direct
appeal to rural women.

• For rural women, saving the environment was crucial
to their economic survival.

• As primary food, fuel, and water gatherers, women
had a strong interest in reversing deforestation,
desertification and water pollution.

Women’s role in Chipko movement: In the case of
women’s role in the Chipko movement, (Chipko a word
meaning hugging) is used to describe the movement
because local village women literally “hugged” trees,
interposing their bodies between the trees and the
loggers to prevent their being cut down.



SUCCESS OF CHIPKO MOVEMENT

• Success of Chipko movement

• The movement has spread to many states in the
country.

• It stopped the felling of trees in the Western Ghats
and the Vindhyas.

• Generated pressure for the formulation of natural
resource policy.

• Achieved a major victory in 1980 with a 15-year
ban on green felling in the Himalayan forests

• More than 1,00,000 trees have been saved from
excavation.



WOMEN LEADERS WHO 
PARTICIPATED IN THE CHIPKO 

MOVEMENT
• Amrita Devi She sacrificed her life along with three

daughters in year 1730 to save green trees being felled by
the maharaja of Jodhpur.

• Sarala behn She played a key role in the evolution of
chipko movement and influenced a number of Gandhian
environmentalists in India.

• Bachni devi and many more village women were the first to
save trees by hugging them.

• Mira behn She was a british woman who left her home in
Britain to live and work with Gandhi.

• Sparking off the movement

• >Chandi Prasad Bhatt >Sunder Lal Bahuguna >Gaura Devi
>Sarla Bahen from Lakshmi Ashram >Women groups
>Uttarakahand Sangharsh Vahini (USV)



AFTERWARD ENVIRONMENTAL 
AWARENESS

• Afterward environmental awareness increased

dramatically in India.

• New methods of forest farming have been

developed, both to conserve the forests and create

employment.

• By 1981, over a million trees had been planted

through their efforts.

• Villagers paid special attention in care of the trees

and forest trees are being used judiciously.
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Introduction

• The JP Movement was a political movement
initiated by students in the Indian state of Bihar in
1974 and led by the veteran Gandhian socialist
Jayaprakash Narayan, popularly known as JP,
against misrule and corruption in the state
government.

• It later turned against Prime Minister Indira
Gandhi's government in the central government.

• It was also called Sampoorna Kranti (Total
Revolution Movement), Bihar Movement and JP
Movement.



Jayaprakash
Narayan (JP)

• Jayaprakash Narayan (JP)- DOB-
October 11, 1902( Bihar village of
Sitabdiara).

• Narayan was educated at
universities in the United
States,(Marxist).

• He joined the Indian National
Congress in 1929 (Congress Party).

• In 1932 he was sentenced to a year’s
imprisonment for his participation in
the civil disobedience movement
against British rule in India.

• Upon release he took a leading part
in the formation of the Congress
Socialist Party, a left-wing group
within the Congress Party, the
organization that led the campaign
for Indian independence.



Continued

• He was imprisoned by the British again in 1939 for his opposition to
Indian participation in World War II on the side of Britain, but he
subsequently made a dramatic escape and for a short time tried to
organize violent resistance to the government before his recapture in
1943.

• After his release in 1946 he tried to persuade the Congress leaders to
adopt a more militant policy against British rule.

• In 1948 he, together with most of the Congress Socialists, left the
Congress Party and in 1952 formed the Praja Socialist Party.

• Soon becoming dissatisfied with party politics, he announced in 1954
that he would then devote his life exclusively to the Bhoodan Yajna
Movement, founded by Vinoba Bhave, which demanded that land be
distributed among the landless.

• His continuing interest in political problems, however, was revealed
when in 1959 he argued for a “reconstruction of Indian polity” by
means of a four-tier hierarchy of village, district, state, and union
councils.



Total Revolution

• Total Revolution, as a concept, was put forward by
Jayaprakash Narayan (at times referred to as JP) in
the wake of Bihar Movement in Patna on June 5,
1974.

• In a public meeting at Gandhi Maidan, Jayaprakash
Narayan declared that the struggle was not going
to be limited to securing the demands of the
students, including the resignation of the Minister
and the dissolution of the Assembly in Bihar, but
would aim at bringing about a Total Revolution or
Sampoorna Kranti, which alone could solve the
urgent problems of the country and usher in a new
society.



History of Bihar movement
• Nav Nirman movement resulted in the forced resignation of the Gujarat

government. 9th Feb 1974- CM of Gujarat ChimanBhai Patel resigned and
assembly resolved.

• On 18 February 1974, the Patna University Students Union organized a
convention which invited student leaders from the whole state.

• They formed Bihar Chhatra Sangharsh Samiti (BCSS) to spearhead the
agitation. Lalu Prasad Yadav was chosen as a president. (contemporary youth
leaders- Sushil Kumar Modi, Md Shahabuddin & Ram Vilas Paswan etc).

• Their demands were related to education and food in hostels.
• BCSS called for a gherao at Bihar Legislative Assembly during a budget session

on 18 March 1974.
• They blocked all roads to the assembly and damaged government properties,

including the telephone exchange and the residence of former education
minister Ramanand Singh, which was set on fire.

• The killing of three students by police in Patna provoked student opposition
across Bihar.

• BCSS declared a statewide strike on 23 March. BCSS approached JP to lead the
agitation.

https://en.wikipedia.org/wiki/Lalu_Prasad_Yadav
https://en.wikipedia.org/wiki/Sushil_Kumar_Modi
https://en.wikipedia.org/wiki/Ram_Vilas_Paswan
https://en.wikipedia.org/wiki/Bihar_Legislative_Assembly
https://en.wikipedia.org/wiki/Ramanand_Singh
https://en.wikipedia.org/wiki/Patna


Continued

• A silent student procession of 10,000 was held in Patna
on 8 April. On 12 April, government opponents died in
police firing at Gaya during the Paralyse the
Government programme.

• Students also demanded dissolution of the Bihar
Legislative Assembly. People demonstrated by blocking
roads such as NH 31 and imposing a self-curfew.

• JP went to Delhi and attended a conference of Citizens
for Democracy, an organization demanding civil rights,
held on 13 and 14 April.

• During May 1974 various students' and peoples'
organisations kept demanding dissolution of the
assembly and also demanded the government's
resignation, but did not succeed

https://en.wikipedia.org/wiki/Gaya,_India
https://en.wikipedia.org/wiki/Bihar_Legislative_Assembly
https://en.wikipedia.org/wiki/Delhi


JP Movement
• On 5 June, JP told people at a Patna rally to organize a
protest at the Bihar Legislative Assembly, which resulted
in the arrest of 1,600 agitators and 65 student leaders by
1 July 1974.

• He advocated a program of social transformation by
participation of youth in social activities.

• He called it Total Revolution (Sampurna Kranti)
Movement.

• Protests and closure of colleges and universities also
occurred on 15 July. Some colleges started after that and
examinations were held.

• JP told students to boycott examinations but many
students appeared in examinations. He called for a three-
day statewide strike starting from 3 October and
addressed a massive public gathering on 6 October.



Continued

• Demanding the resignation of MLAs started on 4
November, much as the Nav Nirman movement had
done, but 42 out of 318 MLAs had resigned before that,
including 33 from opposition parties.

• Many MLAs refused to resign. Government tried hard to
stop people from reaching Patna for the movement and
also lathi charged people.

• On 18 November, at a massive gathering at Patna, he
spoke to the Congress government of Indira Gandhi.

• He realised the importance of fighting within the
democratic system rather than a party-less democracy so
he contacted opposition parties, which finally resulted in
the formation of the Janata Party.



Continued 
• The Bihar Movement turned into a Satyagraha and volunteers kept

protesting at the Bihar Legislative Assembly, inviting arrest starting on 4
December.

• Indira Gandhi did not change the Chief Minister of Bihar, Abdul Ghafoor,
because she did not want to give in to protestors' calls for the
dissolution of the assembly as she did in Gujarat.

• JP kept travelling all across India, strengthening and uniting opposition
parties to defeat Congress.

• The election in Gujarat was delayed until Morarji Desai went on hunger
strike demanding it be held.

• The election was held on 10 June and the result was declared on 12
June 1975, with Congress losing.

• The same day, the Allahabad High Court declared Indira Gandhi's
election to the Lok Sabha in 1971 void on grounds of electoral
malpractice. The court thus ordered her to be removed from her seat in
Parliament and banned from running in elections for six years.



Continued
• It effectively removed her from the Prime Minister's office. She

rejected calls to resign and went to the Supreme Court. She
recommended President V. V. Giri to appoint A. N. Ray as a Chief
Justice to get a favourable outcome in the case. JP opposed such a
movement in his letters to Indira Gandhi and called for her to resign.

• She imposed a nationwide Emergency to safeguard her position on
the night of 25 June 1975.

• Immediately after proclamation of emergency, prominent opposition
political leaders Jayaprakash Narayan & Satyendra Narayan Sinha were
arrested without any prior notice, so were dissenting members of her
own party.

• JP was kept as detenu at Chandigarh even after he had asked for a
month's parole for mobilising relief in areas of Bihar gravely affected
by flooding.

• His health suddenly deteriorated on 24 October, and he was released
on 12 November; diagnosis at Jaslok Hospital, Bombay, revealed
kidney failure; he would be on dialysis for the rest of his life.



Continued

• After Indira Gandhi revoked the Emergency on 21 March
1977 and announced elections, it was under JP's
guidance that the Janata Party (a vehicle for the broad
spectrum of the anti- Indira Gandhi opposition) was
formed.

• Considered to be an election of newcomers, a huge
crowd of youth activists and leaders used to gather
before the residence of the Bihar Janta party president
Satyendra Narayan Sinha. The Janata Party was voted into
power, and became the first non-Congress party to form
a government at the Centre in India.

• In Bihar, after the Janata Party came to power, Karpuri
Thakur won the chief ministership battle from the then
Bihar Janata Party President Satyendra Narayan Sinha to
become the Bihar Chief Minister in 1977.



Continued 

• JP became the popular symbol of restoration of
democracy.

• He is popularly reffered as Lok Nayak.

• In 1999, he was posthumously awarded the Bharat
Ratna, India's highest civilian award, in recognition
of his social work.

• Congress party loose the Lok Sabha elections and
Morarji Desai became the First non Congress
Prime Minister of India.

• Died- 8 October, 1979

https://en.wikipedia.org/wiki/Bharat_Ratna
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Introduction
• Community empowerment refers to the process of enabling

communities to increase control over their lives.
• "Communities" are groups of people that may be spatially

connected, but who share common interests, concerns or
identities. These communities could be small or large, with
specific or broad interests.

• 'Empowerment' refers to the process by which people gain
control over the factors and decisions that shape their lives. It
is the process by which they increase their assets and
attributes and build capacities to gain access, partners,
networks and/or a voice, in order to gain control.

• "Enabling" implies that people cannot "be empowered" by
others; they can only empower themselves by acquiring more
of power's different forms. It assumes that people are their
own assets, and the role of the external agent is to catalyse,
facilitate or "accompany" the community in acquiring power.



Concept

• Community empowerment consists of two
concepts: ‘community’ and ‘empowerment’.

• Empowerment takes place at three levels: the
individual, the organization or group, and the
community.

• Empowerment at one level can influence
empowerment at the other levels. Furthermore,
empowerment is multidimensional, taking place
in sociological, psychological, economic,
political, and other dimensions.



Importance of Community 
Empowerment

Community empowerment

• Strengthen the community’s capacity to
identify problems and

• Come up with the solutions

• Carry out action plans,

• As well as monitor the progress and make an
appropriate evaluation



Community empowerment 
dimensions

• Community empowerment is about working in ways
which empower people – ways which mean that people
feel ‘confident’, that they – and the groups they are
involved in – are inclusive and organised, that networks
are formed, are cooperative and support each other and
– ultimately – they are influential. These are the
5 Community Empowerment Dimensions

• By ‘confident’, we mean, working in a way which
increases peoples skills, knowledge and confidence – and
instils a belief that they can make a difference

• By ‘inclusive’, we mean working in a way which recognises
that discrimination exists, promotes equality of
opportunity and good relations between groups and
challenges inequality and exclusion



Continued 

• By ‘organised’, we mean working in a way which
brings people together around common issues
and concerns in organisations and groups that are
open, democratic and accountable

• By ‘cooperative’, we mean working a way which
builds positive relationships across groups,
identifies common messages, develops and
maintains links to national bodies and promotes
partnership working

• By ‘influential’, we mean working in a way which
encourages and equips communities to take part
and influence decisions, services and activities.





Principles for 
Community 

Empowerment

Community 
Control

Public sector 
leadership

Effective 
Relationships

Improving 
outcomes

Accountability 



Community Control
• Public bodies support communities to successfully take greater control over

decisions and assets.
• Enabling communities to meaningfully take part in key decision-making

processes, such as setting priorities, making budget choices and designing
services.

• Supporting communities to take a stepped approach to taking greater
control, for example delivering services or taking on management, lease or
ownership of public assets.

• Being clear about the level of influence communities have over decisions and
managing expectations where there are genuine constraints.

• Building capacity among communities, particularly seldom heard groups, or
those who feel they do not have a say, so they can fully participate and are
supported to do so. For example, through community and learning
development approaches in councils.

• Recognising that communities are varied, diverse and rarely speak with one
voice. Community empowerment processes should include a cross-section of
the community, not just the most vocal, articulated or resourced.

• Providing a range of support to communities to promote a sustainable
approach. This includes financial support, help with governance
arrangements, professional advice and judgement.



Public Sector Leadership
• Leaders understanding and being committed to community empowerment,

understanding the types of decisions at corporate and service level that need community
empowerment at the heart of them.

• Promoting a culture across the whole organisation of trust, equality and collaborative
relationships with local communities and partners.

• Linking related strategies on poverty and disadvantage, being clear about how
community empowerment can help achieve wider objectives and support a preventative
approach.

• Involving local communities, including seldom heard groups, in plans and decision-
making.

• Supporting appropriate capacity and resource at staff level to facilitate community
empowerment processes. Encouraging new ideas and innovative approaches, valuing
the benefits of new ways of working.

• Investing appropriate resources (financial and non-financial) to build community
capacity and encourage community leadership, particularly among seldom heard
groups, to empower communities in a sustainable way.

• Understanding where skilled individuals are in the organisation and deploying them
effectively to help, support community empowerment across the organisation.



Effective Relationships
• There is a healthy working relationship between communities, public bodies

and local partners, marked by reciprocal trust, openness and transparency.
• Communicating in an open and accessible way.
• Recognising and harnessing the strengths and assets in all parts of

communities, including those who have been traditionally less involved. This
includes focusing on the positive aspects of individuals and communities,
valuing their capacity, skills, knowledge and connections.

• Going at the pace of the community. Recognising it can take time and
investment in financial, practical and emotional support for members of the
community who are engaging, particularly the most vulnerable.

• Working effectively with community planning partners, the third sector,
social sector and volunteer partners to empower communities with a clear
focus on preventative work. Many of these organisations are deeply
embedded in the community, have strong relationships and understanding of
communities, and staff and volunteers with the right skills.

• Understanding and managing expectations of different parts of communities
and managing conflict effectively.

• Appreciating that building relationships and trusts between communities and
public bodies takes time. Being open and honest about experiences and using
this learning to continually improve community empowerment approaches.



Improving outcomes
• Public bodies are continuously improving their approach to community

empowerment, evaluating local outcomes and experiences and learning from others.
This includes evaluating the impact on local inequalities and understanding and
learning from the experiences of seldom heard groups in communities.

• Evaluating the impact of community empowerment from the perspective of
communities, understanding their experience of the process and whether they feel
empowered.

• Evaluating local outcomes and whether these have improved, understanding how
community empowerment has contributed to these, and how it is helping to deliver
national outcomes.

• Evaluating the impact on inequalities in local communities and understanding and
learning from the experiences of seldom heard groups.

• Evaluating in a proportionate and accessible way so as to encourage participation by
individuals or community groups with limited resources and capacity.

• Sharing experiences of community empowerment processes and outcomes across the
organisation and with other public bodies, promoting a greater understanding of what
works well and the persisting challenges.

• Drawing on these learning experiences to continuously improve the organisation’s
approach to community empowerment.



Accountability 
• Public bodies are clear and open about their approach to community empowerment

and provide regular information to communities that is understandable, jargon-free
and accessible.

• Being clear and open about community empowerment approaches. This includes
providing information about how communities can get involved, key contacts within the
public body and clearly setting out processes.

• Providing accessible information about the organisation’s strategic direction and
priorities, local outcomes and improvement plans and how these aim to improve
outcomes for communities.

• Engaging regularly with communities about what matters to them and being honest
and realistic about what support can be provided and timescales to achieve shared
goals.

• Being open about budgets for different services, including proposed budget reductions.
Setting out options and opportunities for communities to get involved in having their
say about what happens to them or taking more responsibility in delivering them.

• Clearly demonstrating how decisions have been made, how community views were
considered and providing regular feedback.

• Providing regular feedback on community empowerment developments and the
outcome of processes such as participation requests, community asset transfer,
participatory budgeting.
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Process

Discovery Partnership Self- Definition

Self-
Representation

Resistance 
Independent 
Alternative 

Evaluation



Discovery

• People discover that they are not alone in their situation
and their needs. They discover the critical characteristic as a
source of connection with others and not only as a source of
suffering and isolation.

• The discovery stage has individual/ personal aspects, but
since it takes place in a group, it has a significance beyond
the personal.

• In the group, a consciousness of abilities and potentials that
exist among people with a common critical characteristic
awakens. The potential for everything that is yet to occur is
already present in the discovery that other people feel as I do
and suffer as I do and I am not alone.

• The discovery of the critical characteristic as a source of
individual empowerment also operates as a catalyst of
community empowerment.



Partnership

• People begin relating to the critical characteristic as a source
of partnership between themselves and others. This is a new
way of relating to people in a similar situation to your own:
instead of feeling contempt for them and blaming them (and
yourself) for the situation, you start seeing the other people
who suffer from the same problems as partners.

• The participation of these people in the community planning
program changed their attitude to the neighborhood and to
themselves. When they began acting together, they also
understood the damage done to them and to the
neighborhood by their mutual isolation and alienation.

• In the case above the partnership stage developed gradually, in
the course of progress in the community empowerment and
planning processes.



Self-Definition
• People seek an authentic definition of their situation.
• At the start of the process people use vague terms to

describe their situation. They live with a disparity
between their own feelings and the definitions that
others give them. When people are called
underachievers they cannot identify with this term, which
does not express them as people, but it still exists in the
background of their self-identity and casts its shadow
upon it.

• The lack of ability to oppose negative social diagnoses is
a symptom of inability to cope socially with the stigma,
and the result is a inactivity in the domain of the self that
increasingly dims self-perception and social
consciousness.



Continued 

• People’s new ability to express themselves and to
define themselves decreases their dependence on
experts on their situation.

• This stage demonstrates the extent to which
independence of consciousness is important for
the creation of practical independence. For
example, when people define their high blood
pressure as a life-style problem and not as a
disease, they still need a doctor for specific aspects
of observation and medication, but they learn to
control their blood pressure by means of group
support, mutual learning of control methods and
changes in life-style.



Self- Representation

• People discover that they can represent themselves
instead of being dependent on professionals and
experts.

• The ability to represent yourself becomes reinforced
as you acquire practical skills in this domain. The
more the empowerment process unifies people,
increases their self-confidence and sharpens their
understanding of their situation, the more
confident they feel about representing themselves.

• The advantages of self-representation point to the
need to transfer as many issues as possible in the
community planning process to the shared control
of the planner and the local people.



Continued 

• Advocacy is suitable only as preparation towards
empowerment, when it is necessary to mobilize a
minimum of resources to enable weak people to begin
the process, because it contradicts one of the most basic
rules of empowerment: never do for others what they
are capable of doing for themselves.

• Hence, in every case it is important to make sure that
people will learn to become their own advocates in a
reasonable span of time.

• In the self-representation stage people discover their
political ability, and develop self-management skills. A
person who can speak for herself before others knows
that with the help of appropriate skills, which can be
acquired, she will be able to manage her affairs herself.



Resistance 
• The previous stages in the empowerment process, too, are

accompanied by a certain level of resistance. As already
mentioned in the discussion of individual empowerment,
without a degree of resistance to an existing situation there
is no leverage for a beginning of the empowerment process.

• People resist other people’s definitions and learn to define
themselves. They resist being represented by others and
start representing themselves. At this stage the resistance is
already based on experience, progress in achieving goals, and
knowledge: the activists have learned what the existing
policy is on their concerns, and what plans have been derived
from this policy, and they reject these and in effect engage in
planning by themselves.

• People either reject the existing policy as a whole if it does
not suit them, or plan changes in particular programs only.



Independent Alternative 

• At this stage, people who can represent
themselves, and can resist a policy they don’t
agree with, present an alternative of their own
to the existing proposals affecting their
community. In this situation, people reach the
conclusion that “Either you plan or they plan
for you” .

• Most communities do not reach the point of
presenting a proposal of their own.



Evaluation

• In this stage the people evaluate their achievements and
rediscover the limits of their empowerment.

• The evaluation stage involves the community’s thinking about
its ability to achieve social change. The rediscovery of
powerlessness now stems from a position of active
consciousness and empowerment.

• This is the climax of the empowerment process, and the
most important sign of its success. When this stage of the
empowerment process is not achieved, there is a danger that
the process will deteriorate into a distorted consciousness.

• A community which is not conscious of the limits of its power
and of its powerlessness in certain areas will have difficulties
continuing to produce empowerment for its members.



Barriers to Community Empowerment

Things that stop people wanting to take part include:

• Lack of interest or understanding about local
governance

• Negative perceptions and lack of trust in public
institutions

• Lack of awareness of how to get involved and
inaccessible recruitment practices

• Lack of time to participate

• Lack of confidence and perceived lack of skills

• Stereotyping of those who participate



Continued 

• Earlier experience of poorly executed
participation

• Financial costs of participation

• Fear of repercussions

• Cultural resistance

• Socio-economic status
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Introduction

• The rising trend of communalism and the
accompanying violence have created a feeling of
insecurity among the religious minorities and
ethnic groups.

• Few religious communities, face discrimination
and confrontation these days.

• Muslims, Sikhs and other religious minorities in
India are protected by the Constitution which
provides for the existence of perfect justice,
tolerance, equality and freedom.



Meaning

• Communalism is an ideology which states that
society is divided into religious communities
whose interests differ and are, at times, even
opposed to each other.

• The antagonism practiced by the people of one
community against the people of other community
and religion can be termed ‘communalism’.

• This antagonism goes to the extent of falsely
accusing, harming and deliberately insulting a
particular community and extends to looting,
burning down the homes and shops, dishonouring
women and even killing persons.



Continued 

• Communal persons are those who practices politics
through religion.

• Among leader, those religious leaders are communal
who run their religious communities like business
enterprises and institutions.

• Communal is not one who is “a man of religion” but
“one who practices politics by linking it with religion”.

• These power politicians are not good Hindus nor good
Muslims, Sikhs, Christians, Parsis or Buddhists.

• They can be viewed as dangerous political ‘scum’.
• For them, God and religion are merely instruments to be

used to live luxuriously as the ‘kind parasites’ of society
and to attain the political goals.



Dimensions of Communalism

T. K. Oommen has suggested six dimensions of 
Communalism:

• Assimilationist

• Welfarist

• Retreatist

• Retaliatory 

• Separatist 

• Secessionist 









Features of Communal Riots

• Communal riots are more politically motivated
than fuelled by religion

• Besides political interests, economic interests too
play a vigorous part in fermenting communal
clashes.

• The probability of recurrence of communal riots in
a town where communal riots have already taken
place once or twice is stronger than in a town in
which riots have never occurred.

• Most communal riots take place on the occasion of
religious festivals.

• The use of deadly weapons in the riots is
increasing.



Communal conflicts in India

• The 1946 to 1947 period saw some of the worst communal
violence of 20th century, where waves of riots
and violence killed between 100,000 and a million people,
from Hindu, Muslim, Sikh and Jain religions, particularly in
cities and towns near the modern borders of India-Pakistan
and India-Bangladesh.

• Gandhi was its first victim followed by the murder of many
persons in the 1970s and the 1980s.

• Destruction of Babri structure in Ayodhya in December 1992.
• The 1969 Gujarat riots refer to the communal violence

between Hindus and Muslims during September–October
1969, in Gujarat, India.

• The Bhagalpur riots of 1989 refers to the violence between
the Hindus and the Muslims in the Bhagalpur district of Bihar,
India.

https://en.wikipedia.org/wiki/Gujarat
https://en.wikipedia.org/wiki/India
https://en.wikipedia.org/wiki/Hindus
https://en.wikipedia.org/wiki/Muslims
https://en.wikipedia.org/wiki/Bhagalpur_district
https://en.wikipedia.org/wiki/Bihar
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• The 1984 Sikh Genocide, also known as the 1984 Sikh
Massacre.

• The Exodus of Kashmiri Hindus, also sometimes known as
the Exodus of Kashmiri Pandits, refers to the series of anti-
Hindu pogroms and attacks that took place shortly after the
inception of the Muslim-dominated insurgency in Jammu and
Kashmir in 1989, which eventually forced Kashmiri
Hindus out of the Kashmir Valley.

• The 2002 Gujarat riots, also known as the 2002 Gujarat
violence and the Gujarat pogrom.

• The clashes between the Hindu and Muslim communities
in Muzaffarnagar district of Uttar Pradesh, India in August–
September 2013, resulted in at least 62 deaths including 42
Muslims and 20 Hindus and injured 93 and left more than
50,000 Muslims displaced

https://en.wikipedia.org/wiki/Anti-Hindu_sentiment
https://en.wikipedia.org/wiki/Pogrom
https://en.wikipedia.org/wiki/Muslims
https://en.wikipedia.org/wiki/Insurgency_in_Jammu_and_Kashmir
https://en.wikipedia.org/wiki/Kashmiri_Hindus
https://en.wikipedia.org/wiki/Kashmir_Valley
https://en.wikipedia.org/wiki/Pogrom
https://en.wikipedia.org/wiki/Hinduism
https://en.wikipedia.org/wiki/Islam
https://en.wikipedia.org/wiki/Muzaffarnagar_district
https://en.wikipedia.org/wiki/Uttar_Pradesh
https://en.wikipedia.org/wiki/India
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Causes of Communal conflicts

• Different scholars have approached the problem of
communal violence with different perspectives,
attributing different causes and suggesting different
measure to control it.

• The Marxist school related communalism to
economic deprivation and to the class struggle
between the haves and have-nots to secure a
monopoly control of the market forces.

• Political scientists see it as a phenomenon of social
tensions and relative deprivations.

• The religious experts perceive it as a crown of
violent fundamentalist.



Causes of Communal Conflicts

• Social Factors

• Religious Factors

• Political Factors

• Legal Factors

• Economic Factors

• Psychological Factors

• Administrative Factors

• Historical Factors

• Local Factors

• International Factors 
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Social Factors

• Social Traditions

• Caste and Class ego

• Inequality

• Religion based social
stratification

Religious Factors
• Decline in religious

norms and secular values
• Narrow and dogmatic

religious values
• Use of religion for

political gains
• Communal ideology of

religious leaders.



Political Factors

• Religion based politics

• Religion dominated political organizations

• Convincing in elections based on religious 
considerations

• Political interference

• Instigation or support to agitations by 
politicians for vested interests

• Political justification for communal violence

• Failure of political leadership











Consequences 
• The greatest sufferers of communal violence are

the innocent common people who get caught
inextricably into circumstances beyond their
control.

• There is an avoidable loss of life and essential
public property gets damaged. It lends to
hooliganism, and the situation is often exploited by
anti social elements by plundering and indulging in
activities only for their personal gains.

• The anti national elements get adequate
opportunity to fan anti national feelings and work
on creating an atmosphere to break the
cohesiveness of our society.
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• The atmosphere of uncertainty and internal
turmoil stopped the foreign investors to set up
their businesses in India.

• Lawlessness accruing out of communal
disharmony is exploited by the divisive forces
operating in the country because of which
internal security risks gets heightens.

• The social fabric of the society gets damaged
and the conditions of mistrust serve as a
catalyst for future conflicts.
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• Deployment of large scale security forces
dissipates the state exchequer and may result
in occasional Human Rights abuses.

• The Human Development Index of the society
is adversely affected by these hampering
restrictions that are laid on the basic right to
freedom of people.





Steps to Handle Conflicts

• Quick and appropriate decisions by the administration.
After identifying the type, stage and gravity of the
disturbance, must take immediate actions to mitigate the
losses and be proactive to requisition and move the
resources and detain personnel with provocative
behaviour.

• Police forces especially trained for the purpose must be
promptly deployed in adequate numbers with requisite
equipment and proper gear to handle situation at the
physical, as well as emotional level.

• Proper delegation of responsibility and authority must be
defined so that no one looks over the shoulder at the
time of crises. It is also very important to hold person in
charge accountable for any misgivings or over reach of
authority.
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• Prior to the actual build up of tension, licensed
weapons such as revolvers, guns and corrosive
materials must be ceased.

• During the outbreak of a riot, the local people
must be regularly kept updated regarding the
prevailing situation through various forms of
media, which must be controlled to ensure it does
not aggravate the situation further.

• Prompt and fair probe into all incidents that may
take place during the riot be conducted and locals
apprised of the action taken by the
administration/ government.
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• Law and Order is a state subject, however during
an urgency like a communal riot, the district
collector may not be able to control the situation
effectively at panchayat and block level. Hence, the
Sarpanch should be given magisterial powers and
bestowed with justifiable duties to stop spreading
of communal tensions.

• Ensure the protection of identity and security of
informers and witnesses to encourage more and
more people to come forward.

• States must maintain emergency funds for the
procurement of basic items such as medicines and
food or for compensating the losses of the people.



Continued

• Victims who have been ‘internally displaced”
should be registered with the government via a
single window system and rehabilitated
appropriately. They should have the right to claim
their compensation for property, life and
livelihood loss from the government.

• The states must be proactive to stock required
items in adequate quantities and supply without
delay such as blankets, napkins, syringes, soaps,
sanitary pads, medicines, bandages, scissors,
food, water, books, stationary items, kitchen
items etc.
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• The safety and security of the most vulnerable
section, i.e. women, children, old and infirm must
be the top most priority.

• The Election Commission should closely watch
public speeches and parliamentary addresses of
leaders and serve notices or file FIRs against
anyone who makes provocative statements in
relation to the communal riot incident.

• Cyber police should be watchful of posts made in
the social media and websites carrying any
provocative content with the aim of spreading
communal tension and bring to book such people.
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• Regional conflicts present their own set of unique
challenges to the international community.
These conflicts may be political, economic,
environmental, or social in nature, but are deeply
tied to a sense of place.

• The Kashmir conflict is a territorial conflict over the
Kashmir region, primarily between India and
Pakistan, with China playing a third-party role.
The conflict started after the partition of India in
1947 as both India and Pakistan claimed the
entirety of the former princely state of Jammu and
Kashmir.
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• Economic conflicts involve the distribution of
wealth, job opportunities, or access to a
valuable resources in a particular area.

• Political conflicts usually revolve around
questions about the role of government and
peoples’ ability to participate in the political
process within area.

• Cultural conflicts are sometimes linked to
religious conflicts, but the two are not the
same.
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• Two cultures, for instance, may be competing over
for a limited resource.

• Cultural conflicts happen when aspects of peoples’
ways of life come into conflict, or if one group
believes that another threatens their way of life.

• Conflict for the already occupied land and
resources.

• Conflict between Europeans and Americans, India
and Pakistan, India and China etc.. Conflicts
between Kings in older times.

• Assam (Migrants, Refugees), West Bengal (struggle
of land by tribes)



Causes of regional conflict

• Crime (widespread crime and lack of security)

• Poverty (people lack access of food, water, 
shelter, or the ability to rise economically and 
escape poverty)

• Scarcity (Resources like oil)

• Environmental conditions

• Political will



How to handle conflict

• A high degree of inclusiveness and participation
of all sectors of society in dialogue, as well as
peace building.

• A high degree of local ownership of conflict
prevention strategies and initiatives; and

• The strengthening of democratic institutions
and empowerment of local actors through
continuous consultation, assistance and training

• RECOGNISING EARLY SIGNS OF CONFLICT AND
UNDERSTANDING THE SITUATION
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• Using international networks and interaction with
the UN and national diplomats, call for a UN fact-
finding mission—and lobby for the resolve conflict.

• Identify and invite NGOs to a workshop on conflict
analysis and mapping of actors.

• Reach out to educators to promote conflict
resolution training and peace education in schools
and colleges.

• Judicial settlement in court system

• Peace Agreements
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• Capacity Building in Administration 

• Capacity Building in Police 

• Capacity Building in Local Governance 
Institutions 

• Capacity Building in Regional Institutions 

• Capacity Building in other Institutions



Caste Conflicts

• Caste-related violence in India has occurred and continues to occur
in various forms.

• According to a report by Human Rights Watch: Discriminatory and
cruel, inhuman, and degrading treatment of over 165 million people
in India has been justified on the basis of caste. Caste is descent-
based and hereditary in nature.

• It is a characteristic determined by one's birth into a particular caste,
irrespective of the faith practiced by the individual. Caste denotes a
traditional system of rigid social stratification into ranked groups
defined by descent and occupation.

• Caste divisions in India dominate in housing, marriage, employment,
and general social interaction-divisions that are reinforced through
the practice and threat of social ostracism, economic boycotts, and
physical violence.

https://en.wikipedia.org/wiki/Human_Rights_Watch


Caste conflicts in India

Year Event Location Description

1948
Anti-Brahmin 
riots

Maharashtra

After assassination of Mahatma 
Gandhi by Nathuram Godse who was 
a Brahmin, Brahmins were targeted 
by kunbi- Maratha community. Several 
incidents of rape, lynching and sexual 
assault were reported.

1987
Dalelchak-
Bhagaura
Massacre

Bihar

The killing of 52 upper caste members 
particularly from Rajput community was 
organised by a Maoist Communist 
Centre, a far-left militia led by Yadavs
and composed mostly of members of 
lower (scheduled) castes. The incident 
was a retribution of killings of scheduled 
caste members by upper-caste militant 
organization like Kuer Sena and Ranvir
Sena.
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Year Event Location Description

1968
Kilvenmani
massacre

Tamil Nadu

Massacre on 25 December 1968 in 
which a group of 44 Dalit village 
labourers who were on strike for higher 
wages were murdered by a gang, sent 
by their landlords.

1990
Violence 
by Ranvir Sena

Bihar

Ranvir Sena is a militia group based in 
Bihar. The group is based amongst the 
higher-caste landlords, and carries out 
actions against the outlawed naxals in 
rural areas. It has committed violent 
acts against Dalits and other members 
of the scheduled caste community in an 
effort to prevent their land from going 
to them.

https://en.wikipedia.org/wiki/Ranvir_Sena


Continued

Year Event Location Description

2006
2006 Dalit 
protests

Maharashtra

In November–December 2006, the 
vandalism of an Ambedkar statue 
in Kanpur, Uttar Pradesh, triggered 
violent protests by Dalits in 
Maharashtra. Several people remarked 
that the protests were fueled by 
the Khairlanji massacre. During the 
violent protests, the Dalit protestors set 
3 trains on fire, damaged over 100 
buses, and clashed with police. At least 4 
deaths and many more injuries were 
reported

2008
Gurjar agitation 
in Rajasthan

Rajasthan

In the Indian province of Rajasthan, 
between the years 1999 and 2002, 
crimes against Dalits average at about 
5024 a year, with 46 killings and 138 
cases of rape

https://en.wikipedia.org/wiki/2008_caste_violence_in_Rajasthan
https://en.wikipedia.org/wiki/Rajasthan
https://en.wikipedia.org/wiki/Dalit
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Year Event Location Description

2011
Mirchpur Dalit 
killings incident

Haryana

In 2010, at Mirchpur, 
a Valmiki community colony of Dalits, a 
2 year old dog allegedly barked at some 
10 to 15 drunk boys from 
the Jat community who rode on 
motorcycles in front of the house of Jai 
Prakash. A physical fight ensued 
between them and the Jat boys 
threatened dire consequences. Later, 
two Valmiki elders named Veer Bhan
and Karan Singh apologised to Jat elders 
but were beaten by them. In their 
absence, 300 to 400 Jat men and 
women went to Mirchpur, ransacked 
houses for jewels, cash and clothes, and 
then set the homes ablaze with Dalit 
women and children inside.[

https://en.wikipedia.org/wiki/Mirchpur#Mirchpur_Dalit_killings_incident
https://en.wikipedia.org/wiki/Haryana
https://en.wikipedia.org/wiki/Valmiki_caste
https://en.wikipedia.org/wiki/Jat_people
https://en.wikipedia.org/wiki/Caste-related_violence_in_India#cite_note-40
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• 2016- Violence following the suicide of Rohith
Vemula

• 2018- Bhima Koregaon violence

• 2020- Hathras gang rape & murder

https://en.wikipedia.org/wiki/Suicide_of_Rohith_Vemula


Causes and how to handle….
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Chapter 6
Community Empowerment Processes in the 
Context of Community Planning

Introduction

Community planning has problematic scientific, social, and 
political contexts. Firstly, the scientific knowledge about 
social problems often lacks relevance to planning; secondly, 
society allocates less and less resources to social objectives; 
thirdly, the connection between the decision to allocate and 
its execution is most shaky. The planner is given a broad 
mandate, a budget and regulations, in the framework of 
which he activates a delicate, diversified, and complex process 
which involves personal skill, judgment, and discretion, 
communication and interpersonal commitment. Between 
these two levels of activity, one general and contextual and 
the other specific and detailed there is almost no connection, 
and thus community planning lacks a sufficiently stable 
legitimation. The community planner’s employers can always 
claim (as has happened not infrequently) that they actually do 
not know what his real actions are. When the situation in the 
field becomes politically or economically awkward or difficult, 
the financing institution can renounce the solution which has 
been developed, and claim that the original intention was 
completely different (Elmore, 1983).

Even when community planning operates from below, with 
local people participating in all the decisions, in most of the 
cases the decision on the planning itself is still not a local 
one. Only a powerful community can make decisions on the 
allocation of professional community planning. In most cases 
the decision on the allocation of community planning to a 
particular locality is made outside the local context, and 
does not necessarily stem from considerations of local needs. 
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When the residents themselves are interested in community 
planning, there is no guarantee that they will be able to benefit 
from it. For example, the residents of a neighborhood listed 
for renewal wanted to employ an independent community 
planner because of their mistrust of the local planning process. 
This initiative was frustrated by means of organizational 
outflanking: the planner who had been chosen by the residents 
was asked by the local authority not to respond to the 
invitation. Since he was a free-lance professional, whose 
livelihood depended on local authorities, he acceded to the 
authority’s request, and did not counsel the residents.

This example can help us understand that the connection 
between the theoretical basis of planning and the professional 
activity in the field is quite shaky. The field requires very 
different interventions to those learned about in the formal 
professional training frameworks. A consequence of this is 
a lack of professional self-confidence among some of the 
community planners, who instead of relying on their personal 
experience and on local knowledge as their principal sources 
of action, may in fact cling to routine and to common solutions 
that have already been tried in the past, generally without 
discernible success. Lack of professional confidence together 
with lack of social legitimation are not a suitable climate for 
originality and innovation. A community planner also cannot 
rely on the allocation of resources for his project, because 
the decisions that are made on the policy level, including the 
budget level, are not sensitive to their impact on the creation 
of social problems in the field.

In a situation of uncertainty – of uncertain values as well 
as economic and professional uncertainty – the planner’s 
outcomes depend on his skills and on the product he creates 
in the planning arena. He himself depends on the local people 
for the latter. He expects them to devote time, to participate, 
to display commitment to the planning process, and solidarity 
among themselves. However, solidarity among people, which 
is the basis for building a community, is also influenced by the 
broader social context. Although the origin of racial, ethnic, 
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gender and class relations is general-social, not local, they find 
expression in the places where people live—in the residential 
neighborhoods themselves (Davis, 1991). Nonetheless, even 
people who are divided among themselves are in need of 
community, and at times the very existence of weak people 
depends on their ability to organize and rise above what 
divides them. Life demands organization for the purpose of 
improving personal security, assuring a roof over one’s head, 
obtaining additional social services. 

Inactivity may result in physical destruction of the 
environment and the people (Heskin, 1991, Erikson, 1993). In 
other words, survival is a strong motivation for creation of 
solidarity among people. In less acute situations, community 
planning assists in the creation of a community, a micro-
society which is an alternative to the separating, isolating 
social context which emphasizes the supremacy of self-interest 
and competition as opposed to group solidarity and the sense 
of togetherness. Community planners and community leaders 
frequently find themselves proudly reminding people that 
their community is a source of different norms and a different 
morality than those of society at large. 

Community planning may become an experiment in 
decolonization, in distancing people from the disempowering 
social influences in the context of which the empowerment 
process is taking place (Boyte, 1984; Friedmann, 1987). 

Since society still disempowers people and reinforces 
powerlessness and marginality on a sweeping scale, it is 
important to foster local processes of social change. Such 
change has at least a theoretical chance of being realized due to 
the interrelations that exist between phenomenon and context. 
Although the phenomenon (community empowerment) is 
influenced by the context (a disempowering society), the 
context too is influenced by the phenomenon and consequently 
might change as well. The human activity and the social 
structure, as we remember, are parts of a single duality.
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Stages in the Community Empowerment Process

The Discovery Stage

People discover that they are not alone in their situation 
and their needs. They discover the critical characteristic as a 
source of connection with others and not only as a source of 
suffering and isolation. The discovery stage has individual-
personal aspects, but since it takes place in a group, it has a 
significance beyond the personal. 

In the group, a consciousness of abilities and potentials 
that exist among people with a common critical characteristic 
awakens. The potential for everything that is yet to occur is 
already present in the discovery that other people feel as I do 
and suffer as I do and I am not alone. The discovery of the critical 
characteristic as a source of individual empowerment also 
operates as a catalyst of community empowerment.

Parents in a group for children with evelopmental disabilities 
described this discovery as a great sense of relief. Mothers 
who before joining the effort to set up an organization had 
been completely alone in their struggle to cope with the 
diagnosis and treatment of their child, with their feelings 
about themselves and the inadequate standard of services, 
discovered that there are other parents who think and feel as 
they do. This discovery strengthened them personally and at 
the same time increased their will to work together.

The Partnership-Creating Stage

People begin relating to the critical characteristic as a source 
of partnership between themselves and others. This is a new 
way of relating to people in a similar situation to your own: 
instead of feeling contempt for them and blaming them (and 
yourself) for the situation, you start seeing the other people 
who suffer from the same problems as partners.

Residents in the same street in a poor neighborhood used 
to feel contempt for one another and for the neighborhood. 
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People testified that when they were asked about where they 
lived they did not mention the name of the neighborhood, but 
only the name of the city, and hoped that their acquaintances 
at work, or in the army, would think that they lived in the 
more affluent nearby neighborhood. Their common approach 
to themselves and their neighbors was that nothing good 
could be expected to happen in their neighborhood. The 
participation of these people in the community planning 
program changed their attitude to the neighborhood and 
to themselves. When they began acting together, they also 
understood the damage done to them and to the neighborhood 
by their mutual isolation and alienation.

In the case above the partnership stage developed gradually, 
in the course of progress in the community empowerment 
and planning processes. The new consciousness is formed 
gradually too, and in the first stage it is very fragile, and not 
without regressions. Proofs of progress in the process, and real 
outcomes, reinforce this consciousness. People need proofs 
and reinforcements in order to feel and think differently 
about themselves. At the start of the process any difficulty 
can arouse a wave of mutual recriminations, despair and 
regression among the participants (Freire, 1970).

The Self-Definition Stage

People seek an authentic definition of their situation. This too 
is a stage of discovery. After the discovery of other people as 
partners in distress and as potential partners for change comes 
the stage of the discovery of the right rhetoric to describe 
the group and its situation. At the start of the process people 
use vague terms to describe their situation. They live with 
a disparity between their own feelings and the definitions 
that others give them. When people are called underachievers 
they cannot identify with this term, which does not express 
them as people, but it still exists in the background of their 
self-identity and casts its shadow upon it. The lack of ability to 
oppose negative social diagnoses is a symptom of inability to 
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cope socially with the stigma, and the result is a quiescence in 
the domain of the self that increasingly dims self-perception 
and social consciousness (Deegan, 1995).

People’s new ability to express themselves and to define 
themselves decreases their dependence on experts on their 
situation. When we are less dependent on other people’s 
definitions, we cease being dependent on them for other 
needs as well. This stage demonstrates the extent to which 
independence of consciousness is important for the creation 
of practical independence. For example, when people define 
their high blood pressure as a life-style problem and not 
as a disease, they still need a doctor for specific aspects of 
observation and medication, but they learn to control their 
blood pressure by means of group support, mutual learning 
of control methods and changes in life-style. Or, for example, 
when people perceive a school as an educational, social, and 
community service, they depend less on education experts 
for the solution of all of the problems at the school. Then the 
social knowledge of the students and their parents receives 
greater weight in the search for organizational solutions. 
Where a community perception of the place of the school 
in local life is lacking, many of the parents, students and 
residents in the area live with the sense that the school is 
not what it should be, but appeals for improvement of the 
situation are addressed only to education experts.

The Self-Representation Stage

People discover that they can represent themselves instead of 
being dependent on professionals and experts. The ability to 
represent yourself becomes reinforced as you acquire practical 
skills in this domain. The more the empowerment process 
unifies people, increases their self-confidence and sharpens 
their understanding of their situation, the more confident 
they feel about representing themselves.

The advantages of self-representation point to the need 
to transfer as many issues as possible in the community 



225

Chapter 6: Community Empowerment Processes...

planning process to the shared control of the planner and 
the local people. Advocacy is suitable only as preparation 
towards empowerment, when it is necessary to mobilize a 
minimum of resources to enable weak people to begin the 
process, because it contradicts one of the most basic rules 
of empowerment: never do for others what they are capable 
of doing for themselves. Hence, in every case it is important 
to make sure that people will learn to become their own 
advocates in a reasonable span of time (Zirpoli et al., 1989).

In the self-representation stage people discover their 
political ability, and develop self-management skills. A person 
who can speak for herself before others knows that with the 
help of appropriate skills, which can be acquired, she will be 
able to manage her affairs herself.

The Urban Renewal Project carried out in Israel in the 
eighties is an example of a community planning project with 
a centralized style. The form and style of self-representation 
were directed from above, and in most cases were not an 
outcome of local considerations. It is possible that for this 
reason representation was defined as a democratic right and 
not as a community task. Both the style and the manner of 
representation were included in directives that came from 
outside the neighborhoods. During the evaluation of the 
project it was found that only a few residents had participated 
actively in the self-representation frameworks. In most of 
the neighborhoods most of the residents felt that they were 
not represented on the neighborhood steering committees; 
likewise, many of the government representatives who sat on 
these committees did not see the residents who participated 
in the committees as representatives of the other residents 
(Churchman, 1990a). Self-representation, then, like the other 
stages before it, is realized essentially by means of local 
praxis processes: integrated learning and action. Policy from 
above, even when it is aimed at this goal, does not provide 
the appropriate tools for its realization, and does not enhance 
empowerment processes.
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The Stage of Resistance to Existing Policy

The previous stages in the empowerment process, too, are 
accompanied by a certain level of resistance. As already 
mentioned in the discussion of individual empowerment, 
without a degree of resistance to an existing situation 
there is no leverage for a beginning of the empowerment 
process. People resist other people’s definitions and learn 
to define themselves. They resist being represented by 
others and start representing themselves. At this stage 
the resistance is already based on experience, progress in 
achieving goals, and knowledge: the activists have learned 
what the existing policy is on their concerns, and what 
plans have been derived from this policy, and they reject 
these and in effect engage in planning by themselves. 
People either reject the existing policy as a whole if it does 
not suit them, or plan changes in particular programs 
only.

The struggle over the school was conducted around a 
rejection of a plan to close the school. The struggle was 
intense because of the pressure of time, and the threat to 
close the school that very year, and escalated because the 
students and the parents threatened to strike and shut 
down the school until an alternative solution was found. 
The struggle of the residents in Los Angeles against the 
plan to evict them from their homes (Heskin, 1991), and 
the struggle of the women in the Wentworth neighborhood 
in Chicago against the building of a sports stadium in 
the neighborhood (Feldman & Stall, 1994), also involved 
resistance to an external plan and a public struggle against 
it.

When community planning is involved in a process, 
there is a chance (which is not always actualized) that the 
resistance will be more organized and orderly in character 
and less chaotic and violent. This resistance does not begin 
with a traumatic discovery but with a methodical learning 
of policy. At times the undesirable policy is covert, and a 
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certain sophistication is required in order to learn it and to 
find ways to resist it effectively. For example, members of a 
community who discovered that the solutions of experts were 
not effective, and were liable to cause further environmental 
disasters (Couto, 1989). The rejection of the proposed solution 
in this case5 was accompanied by the astounding discovery 
that through their terrible experience, the residents of this 
small community had become national experts on technical 
solutions for the removal of coal waste tips.

In Chicago, the community coalition for public housing 
discovered that the city’s policy of encouraging investors 
was being carried out at the expense of development budgets 
for their neighborhoods. They organized public resistance 
to the policy of unbalanced city planning that neglects the 
poor communities (C A H C—Chicago Affordable Housing 
Coalition, 1993).

The Stage of Presenting an Independent Alternative

At this stage, people who can represent themselves, and can 
resist a policy they don’t agree with, present an alternative of 
their own to the existing proposals affecting their community. 
In this situation, people reach the conclusion that “Either you 
plan or they plan for you” (Boyte, 1984, p. 97).

Most communities do not reach the point of presenting 
a proposal of their own. In the Urban Renewal Project, for 
example, this stage was in effect blocked by the central 
authorities. Residents’ representatives sat on the project’s 
steering committee and participated in meetings of forums that 

5 Aberfan is a mining town in Wales where a mound of coal 
waste crushed a school. 166 children and 40 adults were killed 
in the disaster. The story of the disaster and of the recovery that 
followed, including the struggle against the unsuitable solutions 
to ensure the safety of coal tips in the future, is a story of 
community empowerment (Couto, 1989).
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were supposed to make decisions, but in fact they responded 
to plans which in most cases were presented to the activists 
for the first time at that meeting. They engaged in discussions 
and did not make decisions. As I see it, self-representation 
in most of the neighborhoods degenerated as a consequence 
of participation in these ineffective forums. Only in one 
neighborhood did the residents plan an alternative proposal 
of their own, but there too the local proposal was outflanked 
and frustrated by the project’s central authorities. This 
struggle for the realization of an independent alternative was 
so exceptional that the evaluators of the project called this 
neighborhood the shrew (As in the Shakespearian Taming the 
shrew) (Alterman & Churchman, 1991).

In the struggle over the school, the group of students 
and parents did not propose an alternative of their own for 
how to run the school. The parents’ committee continued 
responding as well as it could to existing proposals. This 
situation designates the limits of empowerment of this group. 
The level of organization and self-management necessary to 
design an alternative proposal was not achieved by the parents 
and students at the school and did not receive encouragement 
from outside agencies.

The creation of the community service of parents of children 
with disabilities is an example of a local alternative. The 
parents organized in order to provide for a need of their 
own which was receiving no public recognition or response. 
Their proposal met with some resistance, but since their 
initiative was the only one available at this time and place, 
and since the group organized for self-management of the 
plan, it succeeded in implementing it.

The Affordable Housing Coalition in Chicago prepared a 
proposal of its own for a balanced urban development that 
would also allocate money for development of housing 
in the neighborhoods. The organization lobbied among 
members of the city council in order to ensure that its proposal 
would obtain the necessary majority in the council. The 
organization’s proposal was not the most desirable proposal 
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for the residents, but a compromise that was achieved in the 
course of negotiations with some of the councilors in order to 
gain their support. The preparation of the proposal required 
considerable organizational effort: legal assistance, academic 
assistance, planning of a lobbying campaign and monitoring 
of municipal legislation in order to promote the proposal and 
bring it to the voting stage (CAHC, 1993).

The Evaluation Stage

In this stage the people evaluate their achievements and 
rediscover the limits of their empowerment (Couto, 1989). 
The evaluation stage involves the community’s thinking 
about its ability to achieve social change. The rediscovery 
of powerlessness now stems from a position of active 
consciousness and empowerment. In my view this is the 
climax of the empowerment process, and the most important 
sign of its success. When this stage of the empowerment 
process is not achieved, there is a danger that the process 
will deteriorate into a distorted consciousness. A community 
which is not conscious of the limits of its power and of its 
powerlessness in certain areas will have difficulties continuing 
to produce empowerment for its members. Experience 
teaches that an unrealistic perception of power endangers 
continued development of the process, while the community’s 
consciousness of its own limits is a constructive factor for such 
development. People understand that there are goals they will 
not be able to achieve by themselves. These realizations lead 
to the setting up of roof-organizations, coalitions between 
communities, and contractual employment of experts to 
obtain assistance with technical matters.

In the cases that I investigated the groups did not arrive 
at this stage. The parents shifted back to the form of 
representation customary for school parents’ committees. The 
students’ council, too, operated in the usual school framework 
and separately from the parents’ committee. The two groups 
ceased cooperating with one another, and ceased participating 
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in the management of the school. The parents’ committee was 
still a very involved body committed to the school’s continued 
existence, but it operated without any organized community 
basis. In my estimation, the sense of community that was 
created around the school could have mobilized activists to 
confront a crisis again. For example, the struggle over the 
school was renewed several years later, when a teacher was 
dismissed because of his different approach to the students 
and his criticism of the school’s educational policy. Students 
struggled against his dismissal, and he himself exploited 
the dismissal to express his opinion on education and on 
social discrimination. In this case the specific struggle was 
of no avail. The teacher was dismissed, and became part of 
a group which founded a school in the spirit of alternative 
educational values.

The evaluation stage is the last, but not final stage in the 
circular process of social change that is characterized by rises 
and falls. We must distinguish between this stage, which may 
indicate the success of the empowerment process, and the 
completion of the community project itself, which was the 
program that the community planning produced, one of 
the outcomes of which was community empowerment. At 
times the processes are parallel, but it is possible that from 
this point on community planning and empowerment go 
different ways.

Some writers believe that success or failure of the plan itself 
are not critical to the success of empowerment. Experience 
in community work shows that successful outcomes are 
very important. Participation in community activity is a 
way of acquiring ability within a framework that can and 
does succeed. Success is an important dimension of learning, 
especially for people for whom failure has been a constant 
life experience. Participation in a project that has failed 
is like repeating a prior history of powerlessness and self-
fulfilling prophecy. Hence, an important goal of empowering 
community planning has to be the development of a feasible 
plan with reasonable chances of success, in order to provide 
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the participants with a positive initial experience. Later on, 
after one success, people acquire organizational experience 
and self-confidence, and can also learn from failures, especially 
because of the sense of control of the situation and the 
confidence in their ability that they have already gained 
through the process.

Organizing and Organization: The Basis for the 
Community Empowerment Process

Community empowerment is a process of creating a 
community and of much greater control over its environment. 
The process demands organizational means in order to 
develop. The organization enables the people in the community 
to manage their lives by themselves (Simon, 1990). The 
effectiveness of this process is expressed in its ability to 
produce empowerment: on one level, to produce individual 
empowerment for the people active in it; on another level, 
to find social solutions for the community. A particularly 
strong and efficient community organization, such as COPS 
(Communities for Organized Public Services) in San Antonio, 
for example, can achieve a social change and also create a real 
cultural alternative. COPS provided community – including 
civic values and norms of behavior; constituted a source of 
identification and of social criticism and thinking; enabled 
community members to control their rage and direct it to a 
constructive route; and symbolized sustainability – hope for a 
better future for the next generation (Boyte, 1984).

While the traditional communities – the village, the tribe – 
have almost completely vanished, their place is being taken by 
a new unit of social integration—the organization. Whereas 
belonging to the traditional community was fate, membership 
in an organization is a free choice. The traditional community 
demanded the entire person, while the organization is a means 
for achieving personal goals (Drucker, 1995). Community 
empowerment is realized by means of organizations, and it 
may be identified and evaluated through them. The evaluation 
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of the extent to which the community planning process is 
actually succeeding to enhance empowerment processes 
is based on the level of independent organization the 
community planning enables in the course of its activity, 
and on the community organization’s efficacy and degree 
of sophistication.

The importance of organizing, as a principal means 
of community empowerment, is made perceptible in the 
mechanism of organizational outflanking. The organization 
is a strategic creation. A community can struggle for control 
of its environment and its future only by the organizational 
means that it develops. A community organization can serve 
as an alternative to external bases of decision-making and 
of expertise, because it can involve community members in 
processes which develop the skills and knowledge necessary 
for self-management. Lessons learned from practice and 
theory indicate that community development and planning 
processes which also build a community organization achieve 
more stable solutions to social problems. The Urban Renewal 
Project did not set goals in the domain of organizing and 
organization. On the contrary, its centralized structure 
prevented the establishment of community organizations in 
the various neighborhoods, sabotaged independent decision 
making on the neighborhood level, and in a considerable 
number of the neighborhoods actually even prevented the 
creation of a community.

As already mentioned, the struggle to keep the school open 
was characterized by organizing, but what was set up was 
a weak organizational basis. The parent’s committee did set 
up a non-profit association of its own, which enabled it to 
mobilize resources and produce plans independently, but this 
was an administrative arrangement more than a community 
organization. Because of its organizational weakness, the 
parents’ committee actually had to wage repeated struggles 
to maintain its achievements. The struggle for the school’s 
survival therefore continued from one year to the next. When 
the parents’ committee and the students found out that the 
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new director who had been appointed had no intentions of 
allowing them to continue participating on the level they 
had become accustomed to, they had to initiate a public 
struggle to have her replaced. It is possible that a better based 
organization could have participated more actively in the 
management of the school, and would have prevented the 
appointment of an uncooperative headmistress.

An example of a different process is the way parents 
organized around the establishment of services for children 
with disabilities. At first they organized together in order to 
find a local solution for the families involved. The organization 
they set up engaged in mobilizing resources from the entire 
town in order to provide several missing services. This goal 
shaped the organizational form. This group attached special 
importance to the organizational structure, because it was 
conscious of the need to ensure the survival of the new 
services. Hence a lot of work was devoted to networking 
the new organization within the local and the national 
organizational system in order to ensure its future survival. 
A community planner accompanied the process of setting up 
the organization, but at the stage when the various services 
that the organization provided became established, she was 
already much less involved.

Because of the great differences in civic culture, 
governmental structure and the organization of the public 
services, it is almost impossible to make comparisons between 
the Israeli and the American societies. In the United States, due 
to a strong democratic tradition of participatory community, 
there exists a legitimation for creating community and for 
communitarian initiatives of various ideological persuasions 
(Delgado, 1986; Boyte, 1986; Simon, 1994; Walzer, 1995). In 
Israel, in the fifty years since the establishment of the State, 
the authorities and large public institutions have concentrated 
organizational and community functions of mutual help 
and social services in their own hands, though with ever 
decreasing success. This centralism is one of the reasons 
(though not the only one) for the fact that local organizing, 
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self-management and participation of residents have not yet 
taken their rightful place in public consciousness and in the 
social discourse in Israel.

Community Planning as Context for Empowerment of 
Populations with Special Needs

The aim of this discussion of issues connected with community 
planning and empowerment of two groups – minorities 
and women – is to stress once again the importance of the 
community in the lives of special population groups. I 
am not claiming that minorities and women are groups 
that are more deserving of community empowerment than 
any other population groups. The idea I am interested in 
reinforcing is that every population group experiences its 
empowerment process in a different and unique way, and 
requires a community definition of its own. Likewise, I wish 
to emphasize once more that community planning is a practice 
which requires a critical consciousness—in every planning 
of a social solution it is necessary to re-examine professional 
concepts and how well they fit the groups at the focus of 
the planning process.

Empowerment of Minorities

A minority is a group of people whose existence in the midst 
of other people is marked by being different and conspicuous. 
The definition of a minority on a basis of ethnic origin, race, or 
religious belief, is, for the purposes of the present discussion, 
not different in principle from the definition of a minority on 
the basis of physical or mental disability. Any given minority, 
because of its distinctive characteristics, faces dangers of 
stigma, prejudice, and marginality. At times minorities need 
assistance in order to survive in a hostile environment. 
Hence, everything that has been said so far about community 
empowerment and the need for organization is equally true for 
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minorities, but their distinctive needs must be acknowledged 
as well.

The community framework of a minority group has a 
special significance, for the more successful the minority is 
in its efforts to survive, the more distinctive in its character it 
becomes. Unlike the image of an open, partial and unstable 
community I adopted for the purpose of developing the 
concept of community in this book, a community created by a 
minority group tends to be relatively closed and permanent. 
This tendency stems from a combination of internal needs 
and external conditions: as a consequence of living in a 
deterministic reality of racism, rejection and economic 
exploitation, the minority community creates an alternative 
system of values that enables people to preserve a sense of 
self-worth and self-respect that are not possible outside the 
community (Liebow, 1967).

Minority communities tend to be relatively closed because 
the points of entry and exit into and out of them are 
rigidly defined, at times beyond any possibility of change: 
only someone who bears the minority’s common critical 
characteristic may belong to the community. The community 
empowerment of minorities therefore creates a community 
within a community, in which community planning can 
operate on two levels, the macro and the micro. On the macro 
level, the community planning has to relate to the environment 
that surrounds the minority. A change is required in this 
environment in order to change discrimination, rejection, 
isolation, prejudice, and economic exploitation of the minority 
concerned. The planning approach to such environmental 
change is generally dubbed a radical approach (Friedmann, 
1987; Rose & Black, 1985). On the micro level, the community 
planning has to encourage individual and community 
empowerment among the minority people, with the aim of 
creating solidarity and mutual help, to halt powerlessness 
and to encourage the creation of a community (Gutierrez et 
al., 1990, DeLois, 1998; Okazawa-Rey, 1998).
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The planning runs into the tension that exists between, on 
the one hand, the minority’s aspiration to preserve its own 
authenticity and distinctiveness, and to be in a supportive 
environment with people like themselves, and, on the other 
hand, the will of this minority to emerge from the isolation 
and separation imposed upon it because of its difference, and 
to become integrated with the majority it lives among.

The key to community empowerment of minorities 
lies in raising their consciousness of these legitimate 
and contradictory needs: on the one hand, support and 
acknowledgment of the group’s difference and hence of its 
distinctive social and existential needs; on the other hand, 
support of the group’s need to become integrated into the 
surrounding community. The individual empowerment of as 
many of the minority people as possible brings confidence 
and hope to the entire group, and also enriches its leadership 
potential and its capacities for self-management. An example 
of this is the development of organizations of disabled 
people, from being organizations for these people, that 
were administered by people who were not disabled, into 
organizations of these people, which provide mutual self-help. 
It is important to note that this change may give confidence 
and a sense of control to all those belonging to the minority, 
and not only to members of the organization or its activists 
(Renz-Beaulaurier, 1988; Hasler, 1993).

Empowering community planning broadens the minority’s 
possibilities of choice, and adapts existing social solutions 
to its needs and its life-style. As I have said, the key to 
empowerment is acknowledgment of the group’s difference 
and distinctiveness. What this acknowledgment calls for 
is community planning of diversified and non-stereotyped 
solutions for minorities. Here in particular, a policy of avoiding 
arrogance and patronizing – a characteristic of all empowering 
community planning – is imperative.

I make no pretension to claim that empowering community 
planning provides a perfect social solution for the 
empowerment of minorities. The disempowering processes 



237

Chapter 6: Community Empowerment Processes...

directed at minorities are massive. They can involve fear, 
hatred, prejudice and social exclusion that have been 
going on for generations, enclosing the minority within 
discriminatory laws, procedures, and policies. A minor 
local tool such as community planning may have a most 
limited effect from the outset when the powerlessness is an 
outcome of systematic discrimination and is anchored in 
laws which support the existing local social relations and 
culture. However, every empowerment process is a change 
in the status quo, and is thus important in itself.

Empowerment of Women

Community empowerment in community planning 
processes takes on a special meaning among women, 
because of the paradoxical manner of their participation 
in community activity. According to reports from all 
over the world, women constitute a majority among the 
activists in any community, and a minority among the 
leadership in the community (Reinharz, 1984; Andersen 
& Larsen, 1998)

We have to discuss the special way in which women 
are involved in the community, and the difference in the 
empowerment process of women, in contrast to men in 
the same social situation. Likewise, it is important to try 
to understand why women are active in all aspects of 
setting up a community, but tend to retreat and vacate 
the arena when there is a need for leadership and formal 
representation of the community.

Some writers claim that women who are active in a 
community do so out of their traditional roles: they 
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maintain structure and activity, obtain resources, and in general 
function in the community as an extension of their activities 
in the home and the family. For example, women were the 
majority in the process of setting up a community service for 
children with disabilities. Women were a majority among the 
tenants in the effort to cope with landlord abandonment of 
a low income neighborhood in New York (Leavitt & Saegert, 
1988), and women were the activists in Wentworth, Chicago 
and struggled for the community’s existence (Feldman & Stall, 
1994). Some writers explain that activity in the community is 
indeed a process that empowers and advances women, but in 
part it represents a perpetuation of the traditional feminine 
roles. The women open community laundromats, day-care 
centers for children, playgrounds, babysitting services and 
the like, all of which are only an extension of their activities 
inside the home. The criticism implied here is that women 
are exploited in the community as well, and not only in the 
home, and do not progress in an equitable way while realizing 
their potential.

I would like to illuminate this subject in a different way. 
I claim that women6 experience individual and community 
empowerment from a better starting position than men in the 
same community, because they sense their social situation 
in a different, less destructive way than men do. Because 
of their gender, they have had to reconcile themselves with 
powerlessness and marginality since childhood, and for this 
reason they develop an alternative culture out of which they 
draw power (Liebow, 1967).

Because of their social roles, which are limited to the bounds 
of the home, women are not perceived, and do not perceive 

6 The reference to women is a sweeping generalization. I am referring 
principally to the phenomenon of women who are active in a 
community, and the explanation therefore relates to these women. Of 
course, there are women in the same social situation and class who 
experience all these things diff erently.
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themselves, as responsible for the social situation of the 
group to which they belong. Hence, they do not bear the same 
amount of guilt and do not experience personal and social 
failure in the paralyzing way that men with the same critical 
characteristic experience it. A woman who succeeds in filling 
her traditional roles is likely to draw self-confidence and a 
sense of self-efficacy from this. In this way an alternative 
feminine culture is created, which includes values of mature 
femininity, responsibility for the home and the family, and 
a sense of mastery. From this compensating starting point, 
women can identify with the social powerlessness of their 
group, and at the same time can be less harmed on the personal 
level (Andersen & Larsen, 1998). Hence, it is easier for them 
(than for the men in their environment) to overcome inner 
barriers, to make a commitment to community social action, 
and to fill socially valuable roles in this domain. Women 
who since their youth have held on to values of maturity, 
responsibility and independence, begin the community 
empowerment process from a higher point of individual 
empowerment relative to men. They derive pride and a sense 
of self-worth from the very fact of their skills and mastery in 
filling feminine roles, which is not dependent on economic 
success, on a level of formal education, or on social class. 
This protects them from the despair and marginality that 
men in the same situation feel, and makes them a catalyzing 
force and a stabilizing factor at the beginning of community 
empowerment processes.

Another important aspect of the difference presented here 
is who the women who turn to community social action 
are. My impression is that women do not escape to valuable 
roles in the community due to unwillingness or inability 
to fill their traditional roles in the home. On the contrary, 
the women active in community building are generally 
successful housewives and mothers. Poor women who do not 
successfully fill their traditional roles in the home belong to a 
very weak and deprived group which also lacks the strength 
to contribute to the community. It is important to understand 
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that in very poor families, a woman who does not function 
at a very high level is often the cause for a diagnosis of the 
entire family as a multi-problem one. In order to survive 
in conditions of poverty and deprivation a woman has to 
have organizational and economic talents, excellent physical 
fitness, and needs to excel in human relations in the exercise 
of influence, and in negotiating.

The modest status of the role of wife and mother is entirely 
disproportionate to the standard of personal skills that are 
required in order to function properly in this framework. 
For this reason, indeed, analogously to their status in the 
home, when the community process develops, most women 
abstain from overt leadership roles, especially when their 
organization enters the stage where more public representation 
and political visibility are required. At the beginning of 
the struggle against the closing of the school, the parents’ 
committee was headed by a woman. When the parents’ 
committee actively joined the struggle she was replaced by 
a man, and from that time on the leadership roles in the 
school parents’ committee were taken by men. Among 
the students, there was a majority of girls, and after the 
struggle the students’ council was headed by a girl (although 
during the struggle itself the leader was a boy). A similar 
phenomenon may be found in neighborhood committees and 
community organizations: many women generally participate 
in neighborhood activities itself, yet it is rare to find a woman 
at the head of a neighborhood committee (Churchman, 
1985).

When leadership in an organization is evaluated not only 
for charisma or other superfluous reasons, but is rewarded for 
results, women can fill formal leadership roles more securely. 
A woman activist in San Antonio explained that in the COPS 
organization this is what made the difference: “Women have 
community ties. We knew that to make things happen in the 
community, you have to talk to people. It was a matter of 
tapping our networks” (Boyte, 1984).
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Community planning frequently relies on the activity of 
women in networking and maintenance roles, and it turns 
out that when leadership roles are developed on the basis of 
tasks and not of representation, equal opportunity is given to 
development of leadership among both women and men. 

Confl ict and Community Appropriation

Are resistance and conflict an inseparable part of the 
empowerment process? As I see it, conflict, like all expressions 
of anger and resistance, is a sign of emergence from a state 
of powerlessness. It is important to remember that social 
powerlessness is characterized by social quiescence, and not 
by overt resistance and conflict.

Resistance to an existing situation is in many cases expressed 
in claims for space appropriation (Feldman & Stall, 1994). In 
the course of the struggle against the evacuation of a poor 
neighborhood in Los Angeles, people obtained ownership 
of their homes, either as individuals or through shares in 
cooperatives. Since the housing authorities in Los Angeles 
prevented the residents from managing the cooperatives by 
themselves, they were not given the opportunity to appropriate 
their community. This is an example of organizational 
outflanking that had a disempowering influence on the 
development of community among the members of the 
cooperatives. Heskin has described these processes of 
disempowerment and destruction of community as cycles of 
gaining and losing community (Heskin, 1991).

In the struggle against the closing of the school, teachers 
and other school employees noted that members of the school’s 
parents’ committee were “behaving as if they owned the 
school”. They said this in a critical tone, which cast doubt on 
the parents’ right to behave in this way. During the struggle, 
students and parents took control of the school’s daily 
schedule: they determined a time-table for demonstrations 
and meetings outside the school during school hours. After 
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the struggle they felt as if they owned the school because it 
was they who had ensured its continued existence.

The issue of space appropriation not infrequently arose 
in the Urban Renewal Project. In one neighborhood the 
neighborhood committee decided to dismiss the project 
director, after the authorities had refused to dismiss him 
despite the residents’ dissatisfaction with how he was doing 
his job. The dismissal notice drew harsh criticism from 
the project and town authorities, who saw it as a radical 
declaration of appropriation of the project by the neighborhood 
activists. Despite the criticism and the formal resistance of 
the authorities to this move, it was impossible to ignore the 
dismissal, and the project director was forced to resign. Apart 
from this step, which was in essence a political declaration, 
this neighborhood failed to create an organization efficient 
enough to realize the claim for space appropriation. The 
neighborhood committee absorbed the harsh criticism of 
their step, and did not make any more claims of executive 
responsibility in this project. The appropriation of space, then, 
is a conflict. It cannot be expected that the such a powerful 
claim will not run into opposition on the part of authorities 
and institutions which perceive themselves as owners of the 
space or as rulers of the process.

Community appropriation is a process which originates in 
people’s inner needs. The struggle for a community proves how 
artificial the separation between individual and community 
empowerment is. A successful outcome of such a claim 
is a commitment to take care of the environment. On the 
individual level, the struggle answers the need to feel at home 
in the world (Howard, 1993), a deep need that is repressed 
by processes of disempowerment and powerlessness. In the 
empowerment process it surfaces and demands realization. 
The sense of being betrayed by society and the man-made 
environment in disasters such as the coal slide in Aberfan, 
or the chemical pollution of an entire town in Love Canal 
(Couto, 1989; Levine, 1982), leaves the people dispossessed 
of any control in their world. The residents of Aberfan set 
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up group processes of empowerment in order to express 
and give meaning to their loss. The residents of Love Canal 
remained injured and uprooted. They had lost their homes 
and their basic sense of security at home, with no possibility 
of erecting a memorial for their loss. After the process, Lois 
Gibbs, the woman who headed the Love Canal residents 
organization, became chairperson of a federal organization of 
citizens against chemical pollution. Creating this organization 
was her way of structuring a social meaning from the disaster 
that had occurred in her life.

It is worth noticing that the struggle for ownership does 
not always involve the appropriation of a physical space. 
It may also be a claim of proprietorship of the definition of 
a problem. For example, in the town of Love Canal, people 
struggled for years to have their definition of the disaster that 
had occurred in their life accepted. The neighborhood had 
been built beside a chemical plant, which employed many of 
the town’s residents, and caused the pollution of the entire 
town. During the years when chemicals seeped through the 
ground into the residents’ homes they caused chronic and 
malignant diseases, children born with deformities, and 
miscarriages. The conflict between the state and federal 
health authorities and the residents of Love Canal arose 
on the background of the authorities’ unwillingness to 
recognize a definition that would expose them to long-term 
responsibility and to immense damages suits, including 
precedents throughout the entire country. At its height, the 
struggle between the residents and the authorities and their 
experts centered on the definition of the problem and on 
knowledge about the problem (Levine, 1982).

When the conflict subsided, it turned out that in this 
case, as in other cases too, it was the residents, and not the 
experts appointed by the authorities, who possessed the most 
relevant and most precise knowledge about their problem. 
It is interesting that in the examples above, and in others as 
well, apart from the experts appointed by the authorities, yet 
another professional agency appeared, of great importance 
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to processes of community planning: external professional 
experts whose services are recruited by the community, 
at times on a voluntary basis. These experts may be, as 
the case may call for, community planners, psychologists, 
chemists, educators. These experts provide the community 
with knowledge about the problem, and reinforce the people’s 
ability to deal with expert claims that are directed against 
them in the course of the conflict. These external consultants 
are important for giving the community confidence in their 
knowledge as opposed to the “authorized” knowledge they 
are struggling against. Their involvement in the process is 
sometimes subversive and may endanger their professional 
career in the future (Levine, 1982). In Chicago, the CAHC 
organization set up a formal partnership with the city’s 
universities, which research disputed issues for them. In this 
way the organization strengthened its claim to appropriate the 
problem definition, and its ability to fight for its solution, and 
also neutralized the system of pressure and sanctions almost 
always activated against experts who participate in public 
struggles on the side of community organizations.

Conflict is an aspect of the empowerment process. The 
struggle for the community and the struggle for self-definition 
express a blocked need to act in the world. Conflict is not 
only an expression of anger but also a proof of a will to act 
and to create something new even in the face of opposition. 
The great danger lies not in conflict, but, on the contrary, 
in quiescence and indifference, which enable planners to 
create an environment that is foreign to and alienated from 
the people who live in it

Outcomes of Community Empowerment

Is it possible to define community empowerment outcomes 
that community planning is interested in? In general 
terms, a social change involving community activity and 
community organization and action that continue encouraging 
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empowerment even after the conclusion of the planning task 
is an important outcome of the planning.

The need to achieve a concrete outcome stems from the 
instability of community achievements that are based mainly 
on good will and activism. It not infrequently happens that 
an especially empowering leadership contents itself with 
widespread community activity and deliberately avoids 
investing in organization building. When such a leadership is 
replaced, an organizational vacuum may come about, where 
leadership that will lose the community may position itself 
(Heskin, 1991).

A community organization has to be stable, and needs 
to produce efficient empowerment. Efficiency is the ability 
to mobilize resources, to set up a structure suitable to the 
community’s purposes, to achieve goals even in difficult 
conditions of organizational outflanking (Mann, 1986).

Another important outcome is the creation of a community 
culture. Distinctive values and rules of behavior are a basis for 
the community’s existence. The community that was formed 
around COPS in San Antonio based itself on a set of values 
and norms that not only obligate the organization’s leadership 
and major activists, but also reinforce the pride, the mutual 
responsibility, and the self-respect of the local residents. 
People in this community are conscious of the fact that the 
community norms they have adopted are an alternative to the 
discrimination and the injustice that characterize the society 
outside their community. They are aware of this contradiction 
and of the vulnerability of their situation, and hence see 
themselves as responsible, both personally and collectively, 
for safeguarding the organization’s existence and values 
(Boyte, 1984; COPS., 1994).

In especially successful cases, the outcomes of the 
empowerment process also have an influence beyond the 
community itself. For example, over the years the town 
of Aberfan developed knowledge of its own on a national 
problem – safety treatment of coal waste tips – and in this 
way contributed to the quality of life in the entire region. 
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Likewise, this community decided to devote compensation 
money they had received from the government after the 
catastrophe to setting up a joint community center with a 
neighboring village that had been not been harmed, and in this 
way the compensation money was used to foster an additional 
community (Couto, 1989). In Israel, the successful struggle 
of several poor neighborhoods to be treated as partners in 
the decision making processes affecting their renewal led to 
the creation of rules for the participation of residents in the 
Urban Renewal Project throughout the country.

Senior functionaries in the local education authority testified 
that as a result of the struggle against closing the high school, 
they had changed their attitude towards the participation of 
parents and students in educational decision making, and had 
enlarged the resources for fostering participation of parents 
and students in the schools. After the struggle the education 
authorities also understood the importance of community 
planning as a suitable approach in their domain.

It is important to highlight the Foucaultian aspect of these 
achievements, one expression of which is greater attention on 
the part of the authorities. Constitutions allowing residents to 
participate in the renewal of their neighborhood, or parents 
and students to participate in the life of their school, also 
represent an attempt by the authorities to take control of a 
local field of resistance; institutionalization of the relations 
makes possible closer surveillance of phenomena which 
were relatively free of the supervisory gaze of the authorities. 
Since we are speaking about a successful organized struggle 
of ordinary citizens (some of them children, poor citizens, 
residents of low income neighborhood) against governmental 
authorities, it is worth taking into account the following 
interpretation as well. The institutionalization of local 
processes by the authorities always entails a potential for 
cooptation and domination. Beside the official recognition 
of an additional active factor in the power relations arena, 
there exists the desire to position it in such a way that it will 
not threaten the status quo.
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Chapter 6: Community Empowerment Processes...

Empowerment processes always involve a process and 
an outcome—a process of organizing and outcomes of 
organization. The organization is the main means of 
encouraging community empowerment, and also the major 
outcome of the process and the proof of its realization. 
However, the processes of organizing have to continue 
even after the setting up of one organization, efficient as it 
may be, because encouraging empowerment by means of 
the organization is a no less important outcome than the 
organization itself.

We may therefore identify several integrated outcomes of 
community planning and community empowerment: 1. The 
establishment of an empowering community organization; 
2. Widespread community activity; 3. Active community 
consciousness; 4. The appropriation of space and responsibility 
for it 5. Improvement of the quality of life and the attitude to 
citizens in the society. These are different levels of outcomes, 
which indicate once more that empowerment is a process that 
occurs simultaneously on the levels of human agency and 
social structure. For community empowerment to become 
stable, it has to be preserved on the level of the individual 
consciousness of many members of the community, as well as 
to be enabled by the norms and values of the social structure. A 
social change is established by means of actions of individuals 
who produce new values through their everyday behavior and 
their discourse. The new social process becomes meaningful 
through the new community frameworks that enable people 
to make a difference and to reinforce social change.
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Jayaprakash Narayan- 

 

➢ Jayaprakash Narayan (JP) whose name means, “Victory to the light” was born in the early 

hours of October 11, 1902 in the remote Bihar village of Sitabdiara. 

➢ Narayan was educated at universities in the United States, where he became a Marxist. 

➢ Upon his return to India in 1929, he joined the Indian National Congress (Congress Party). 

➢ In 1932 he was sentenced to a year’s imprisonment for his participation in the civil 

disobedience movement against British rule in India. 

➢ Upon release he took a leading part in the formation of the Congress Socialist Party, a 

left-wing group within the Congress Party, the organization that led the campaign for Indian 

independence. 

➢ He was imprisoned by the British again in 1939 for his opposition to Indian participation 

in World War II on the side of Britain, but he subsequently made a dramatic escape and for a 

short time tried to organize violent resistance to the government before his recapture in 1943. 

➢ After his release in 1946 he tried to persuade the Congress leaders to adopt a more militant 

policy against British rule. 

➢ In 1948 he, together with most of the Congress Socialists, left the Congress Party and in 1952 

formed the Praja Socialist Party. 

➢ Soon becoming dissatisfied with party politics, he announced in 1954 that he would thenceforth 

devote his life exclusively to the Bhoodan Yajna Movement, founded by  Vinoba  Bhave, 

which demanded that land be distributed among the landless. 

➢ His continuing interest in political problems, however, was revealed when in 1959 he argued 

for a “reconstruction of Indian polity” by means of a four-tier hierarchy of village, 

district, state, and union councils. 

 

JP Movement 

 

➢ The JP Movement was a political movement initiated by students in the Indian state of Bihar in 

1974 and led by the veteran Gandhian socialist Jayaprakash Narayan, popularly known as JP, 

against misrule and corruption in the state government. It later turned against  Prime  Minister 

Indira Gandhi's government in the central government. It was also called Sampoorna Kranti 

(Total Revolution Movement) and JP Movement 
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➢ When Indira Gandhi was found guilty of violating electoral laws by the Allahabad High Court. 

JP Narayan called for Indira and the CMs to resign and the military and police to disregard 

unconstitutional and immoral orders. He advocated a program of social transformation which 

he termed ‘Sampoorna Kranti' (total revolution) in 1974 against corruption in public life. 

 
 

 
JP Movement /Total revolution 

 

Total Revolution is a combination of seven revolutions, viz., political, social, economic, 

cultural, ideological or intellectual, educational and spiritual. 

The main motive was to bring in a change in the existing society that is in tune with the 

ideals of the Sarvodaya. 

 

➢ When the Nav Nirman movement resulted in the forced resignation of the Gujarat government, 

student protests had already begun in Bihar. Unlike the Nav Nirman movement, political 

student outfits like Akhil Bharatiya Vidyarthi Parishad (ABVP) connected with the Jana Sangh, 

Samajwadi Yuvajan Sabha (SYS) connected with Samajwadi Party, and Lok Dal took an active 

role in the JP movement. All India Students Federation (AISF) connected with CPI was also 

involved. 

➢ Opposition parties called a statewide strike from 1973. This resulted in police firing on strikers 

in Bhopal, the capital of Madhya Pradesh, causing the deaths of eight students on 17 August 

1973 owing to their participation in the JP Movement. The Raina Enquiry Commission also 

confirm that the action of the then Congress Government in Madhya Pradesh was in excess 

and the Government had not handled the situation properly. 

➢ On 18 February 1974, the Patna University Students Union organized a convention which 

invited student leaders from the whole state. They formed Bihar Chhatra Sangharsh Samiti 

(BCSS) to spearhead the agitation. Lalu Prasad Yadav was chosen as a president. Among the 

several contemporary youth leaders were Sushil Kumar Modi, Narendra Singh, Basisth 

Narayan Singh, Md Shahabuddin & Ram Vilas Paswan. Their demands were related to 

education and food in hostels. 

➢ BCSS called for a gherao at Bihar Legislative Assembly during a budget session on 18 March 

1974. They blocked all roads to the assembly and damaged government properties, including 
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the telephone exchange and the residence of former education minister Ramanand Singh, 

which was set on fire. 

➢ Chief Minister Abdul Ghafoor convinced student leaders that he would look into demands. But 

students at colleges and universities kept protesting and damaged properties at some places.[3] 

The killing of three students by police in Patna provoked student opposition across Bihar.[1] 

BCSS declared a statewide strike on 23 March. Meanwhile, JP visited Gujarat to witness the 

Nav Nirman movement on 11 February and declared his intention to lead on 30 March 1974. 

BCSS approached JP to lead the agitation while he was withdrawing himself from the Bhoodan 

movement. He agreed. 

➢ On 1 April 1974, Indira Gandhi responded to the Bihar Movement's demands for the removal of 

the elected government. She asked, "How can such persons who continue to seek favours 

from the moneyed people ... dare to speak of corruption?" A silent student procession of 

10,000[3] was held in Patna on 8 April. On 12 April, government opponents died in police firing 

at Gaya during the Paralyse the Government programme.] Students also demanded dissolution 

of the Bihar Legislative Assembly. People demonstrated by blocking roads such as NH 31 and 

imposing a self-curfew. JP went to Delhi and attended a conference of Citizens for Democracy, 

an organization demanding civil rights, held on 13 and 14 April. During May 1974 various 

students' and peoples' organisations kept demanding dissolution of the assembly and also 

demanded the government's resignation, but did not succeed. 

➢ On 5 June, he told people at a Patna rally to organize a protest at the Bihar Legislative 

Assembly, which resulted in the arrest of 1,600 agitators and 65 student leaders by 1 July 

1974. He advocated a program of social transformation by participation of youth in social 

activities. He called it Total Revolution (Sampurna Kranti) Movement. Protests and closure of 

colleges and universities also occurred on 15 July. Some colleges started after that and 

examinations were held. JP told students to boycott examinations but many students appeared in 

examinations.[3] He called for a three-day statewide strike starting from 3 October and 

addressed a massive public gathering on 6 October. 

➢ Demanding  the  resignation  of  MLAs  started  on  4  November,  much  as  the  Nav Nirman 

movement had done, but 42 out of 318 MLAs had resigned before that, including 33 from 

opposition parties. Many MLAs refused to resign. Government tried hard to stop people from 

reaching Patna for the movement and also lathi charged people. 

➢ On 18 November, at a massive gathering at Patna, he spoke to the Congress government of 

Indira Gandhi.[1] He realised the importance of fighting within the democratic system rather 
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than a party-less democracy so he contacted opposition parties, which finally resulted in the 

formation of the Janata Party. 

 

 
➢ The Bihar Movement turned into a Satyagraha and volunteers kept protesting at the Bihar 

Legislative Assembly, inviting arrest starting on 4 December. Indira Gandhi did not change the 

Chief Minister of Bihar, Abdul Ghafoor, because she did not want to give in to protestors' calls 

for the dissolution of the assembly as she did in Gujarat. JP kept travelling all across India, 

strengthening and uniting opposition parties to defeat Congress. The election in Gujarat was 

delayed until Morarji Desai went on hunger strike demanding it be held. The election was held 

on 10 June and the result was declared on 12 June 1975, with Congress losing. The same 

day, the Allahabad High Court declared Indira Gandhi's election to the Lok Sabha in 1971 void 

on grounds of electoral malpractice. The court thus ordered her to be removed from her seat in 

Parliament and banned from running in elections for six years. It effectively removed her from 

the Prime Minister's office. She rejected calls to resign and went to the Supreme Court. She 

recommended President V. V. Giri to appoint A. N. Ray as a Chief Justice to get a favourable 

outcome in the case. JP opposed such a movement in his letters to Indira Gandhi and called 

for her to resign. 

➢ She imposed a nationwide Emergency to safeguard her position on the night of 25 June 1975. 

Immediately  after   proclamation   of   emergency,   prominent   opposition   political   leaders 

Jayaprakash Narayan & Satyendra Narayan Sinha were arrested without any prior notice,  so  

were  dissenting   members   of  her   own   party.   JP   was   kept   as   detenu at Chandigarh 

even after he had asked for a month's parole for mobilising relief in areas of Bihar gravely 

affected by flooding. His health suddenly deteriorated on 24 October, and he was released on 

12 November; diagnosis at Jaslok Hospital, Bombay, revealed kidney failure; he would be on 

dialysis for the rest of his life. 

➢ After Indira Gandhi revoked the Emergency on 21 March 1977 and announced elections, it was 

under JP's guidance that the Janata Party (a vehicle for the broad spectrum of the anti- Indira 

Gandhi opposition) was formed. Considered to be an election of newcomers, a huge crowd of 

youth activists and leaders used to gather before the residence of the Bihar Janta party 

president Satyendra Narayan Sinha. The Janata Party was voted into power, and became the 

first non-Congress party to form a government at the Centre in India. In Bihar, after the Janata 

Party came to power, Karpuri Thakur won the chief ministership battle from the then Bihar 

Janata Party President Satyendra Narayan Sinha to become the Bihar Chief Minister in 1977. 
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CHAPTER6 

THE NARMADA BACHAO ANDOLAN 

6.1. INTRODUCTION 

Water in a contemporaq society has undoubtedly become a site where 

contending perceptions meet. Recognizing the 4nportance of the politics of 

water, Karl Wittfogel (1957) stated that every society is based on_ hy<:lropolitics. 

The conflicts over water reflect the physical and symbolic character of water and 

can therefore focus on issues as diverse as particular physical infrastructure or 

non-sta-te specific ideology. The water is requisite to human life inevitably means 

that water is also fundamental to culture. Therefore, syste~ns must be in place to 

. distribute water in ways that reduce the possibility of 'conflict. However, the 

contemporary societies have been experiencing a bourgeoning of water related 

conflicts throughout the world, especially with the rise and global spread of big 

dam building. Until 1960s-1970s, the water discourse of the multilateral agencies 

can be described as the ',hydraulic mission' (Swyngedouw: 1998; Reisner: 1984), 

commensurate with the drive towards modernity in which settlements and 

ecosystems submerged during construction of dams were seen as necessary 

sacrifices for the greater common good. Since then, Wade (1997) describes the 

upsurge of environmental projects, assessments and strategies within the World 

Bank (which is the chief funding agency for such projects) as 'mission overload', 

responding to the pressure from beyond areas iinmediatcly affected by Llams. ·, 

Consequent to this, a negotiated 'complex multilateralism' emerges as the 

development agencies are influenced by, and form links with, social movements 

(0' Brien et al: 2000). This relationship with the non-state actors is new, but the 

depth and ext~nt of the policy 'greening' is unclear as it is still emerging, and the 

movements and the multilateral agencies arc diverse and internally differentiated. 
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Thus, today the discourse on water and dams has become almost synonymous to 

the discourse on conflicts throughout the globe. 

In India too, all major rivers are dammed or are in the process of being 

so. This has, however, not been able to deliver good to the local populace in the 

areas of the big dams, and therefore, the questions are now being raised about 

the viability of large dams that have often proved to be ecological disasters. The 

performance of the large dams in India has not been laudable. Viewed in terms of 
j • 

their contribution to irrigation, the India Case Study Report of the World 

Commission on Dams (WCD) makes harsh judgement on the capacity of the 

large dams to deliver on promises of increased irrigation. In terms of Cost-

Benefits Ratio (CBR), the dams seem to have started off badly and gotten worse 

from there (see Singh, 1997 and Nilsen, 2005 for details). ·However, we have little 

data to review the performance of large dams in terms of their hydro-power 

capacity. Nonetheless, it is now widely seen that the large dams have been 

criticized for the disasters related to them-social, economic, and environmental. 

The negative externalities produced by the construction of large dams have, 

therefore, resulted in the -rise of conflicts, often c11lrnimiting into large scale social 

rnovements in contemporary India (see Chapter 4: Taxonomy of environmental 

movements in India), in the form of environmental movements, which constitute 

a bulk of the environmental movements in the country. Silent Valley and Munnar 

in Kerala, Bedthi in Karnataka, Tehri and Vishnuprayag in Uttaranchal, Koel-

Karo in Bihar, Lalpur in Gujarat, Bhopalapatanam and Inchampali in Madhya 

Pradesh, Maharas;ra and Andhra Pradesh borders, and the dams across the 

Narmada in Madhya Pradesh, Maharastra and Gujarat arc some leading examples 

where dam related disasters like ecological dcvas,tation and human displacement 

h:wc taken place or arc in the offing. 
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The system of water harnessing through the construction of large dams 

and the resultant conflicts over the issue of distribution of water resources have, 

therefore, contributed to the multiplication of peoples' movements on the _issue. 

The Table below shows the important ant-dam struggles in India since the early 

1970s, and the main issues raised by such protest movements. 

Table 6.1: 

The Details of Soml,! Major Dams and Related Issues 

Name of the Dam Year Main Issue of Protest . Details 
Since the 
Protest 
Became 
Active 

Koel Karo, Bihar 1973 +Tribal Displacement 1256 villages affected, 
+Loss of Forest mostly tribal 

Tehri Dam, 1978 + Fragility of _195 Villages affected 
U ttaranchal Ecosystem Displacement of 
(Previously UP) + Dislocation of about 70,000 people 

People 
Subarnarekha, Bihar 1978 +Displacement and Displacement of 

+ Rehabilitation 1,20,000 People 
Bcdhi, Karnataka 1979 +Environment and About 4000 Tribal 

+Displacement Displacement 
Bhopalapatanam- 1983 +Displacement Affecting about 
Inchampalli +Loss of Livelihood 75,000 Tribals 

+Environment 
Sardar Sarovar on 1985 +Resettlement and Displacement of 
Narmada, Guiarat +Rehabilitation about 400,000 People 
Bochghat on 1986 +Environment Affecting about 
Indrawati 10,000 People 
Maheswar Dam, 1992 +Resettlement and About 400,000 to be 
Narmada, Madhya +Rehabilitation affected 
Pradesh 
Bisalpur on Banas 1993 +Resettlement and Displacement of over 
and Dai, Rajasthan + Rehas bilita tion 70,000 people 
Bargi on Narmada 1994 + Displace1pent and Submergence of about 
in Madhya Pradesh +Rehabilitation 162 villages 

' (Source: State of Indta's envu·onment: Centre for Sc1cnce and Lnv1ronment, New 

Delhi) 

However, the debate on the ecological impact of dams has generally 

remained confmed to environmentalists alone. Hence, the study of the politics of 
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brge dams has become prominent on the agenda of social scientists in the recent 

years. 

The present study concerns with the Narmada Bachao J\ndolan which 

_developed as a critical response to damming Narmada, India's most ambitious 

development project to date, and yet the most controver~ia1. The Narmada water 

dispute and the consequent movement in the Narmada Valley, for a political 

scientist, provides a classic illustration of three highly complex problems: 

allocating a resource and the costs and benefits of developing it in a federation 

where two or more states and a central government are jurisdictionally involved; 

sharing water in an upstream-downstream conflict; and resolving the conflict 

between human rights and environmental justice on the one hand, and 

government and pro-development interests, on the other. 

6.2. CONTEXTUAL BACKGROUND 

The Narmada Basin covers an area of approximately 94, 500 square 

kilometers between the Vindhya and the Satpura ranges iQ.' Central India. It is the 

site of the Narmada Valley Development Project (NVDP), an ambitious project 

that seeks to harness the river Narmada that flows through the three states of 

·Madhya Pradesh, Maharastra and Gujarat, which envisages that thirty big dams; 

one hundred and thirty-five medium dams, and three thousand small dams will 

be constructed on the Narmada river and its forty-one tributaries. However, the 

Narn1ada basin has such characteristic that has led the people to oppose the 

project envisaged by the state. This is because between gorges flanked by densely 

forested basaltic hills, the 1312 kilometers long Narmada Valley contains large 

alluvial plains in Madhya Pradesh. To the West, the Narmada River meanders 

' through Gujarat widening into a 25-kilometer long estuary as it flows into the 

Culf of Cambay. !\:[ore than 22 million people live in the valley ant.! several tribal 

groups, particularly Bhils and Gonds occupy the fo~ested uplands. The project is 

estimated to affect over 2.5 lakh of people. The Sardar Sarovar Project (SSP) and 

the Narmada Sagar Project (NSP) arc the two brgcst dams to be constructed in 

rhe Narmada River, anq the SSP alone will submerge 245 villages: 19 in Gujarat, 

33 in ?viaharastra, and 193 in Madhya Pradesh. Thus these two projects have 

Temained controversial owing to their large-scale displacement and problems of 
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humane rehabilitation. This has resulted in the emergence of a protest movement 

unique of its kind called the 'Narmada Bachao Andolan'. However, it needs to be 

noted and clarified here tat although resistance in te Narmada Valley is often 

eL1uated with the Narmada Bachao i\ndolan's campaign against te SSP, just as the 

Narmada Valley Development Project is more tan the SSP, the NBA is also more 

than the struggle aginst tc SSP, embracing within its fold the protests against the 

Maheswar and the Bargi Dams, too. 

The movement has drawn upon a multiplicity of discourses for protests 

such as displacement risks and resettlement provisions; environmental impact 

and sustainability issues; financial implications of the project; forceful evictions 

and violations of civil liberties; issues pertaining to river valley planning and 

management; implications of western growth model, and alternative development 

and appropriate 'technology, among many others. The (liovemcnt uses various 

tools of protest such as Saryagraha (political action based on tmth and ~on­

violence as coined by Gandhi), }a/ S amatpan (sacriftcial drowning in the rivers), 

RaJta Roko (road blockade at strategic points), Gaon Bandhi (refusing the entry of 

government officials in to the villages), demonstrations and rallies, hunger strikes 

and blockade of projects. 

The Narmada Bachao Andolan as successfully brought to public domain 

the hitherto closed and protected discourse on mega development projects, 

thereby opening new vistas for environmental movements. The protest also has 

pointed out the necessity to address the shortcomings in institutional frameworks 

governing big developmental projects by laying bare the ecological implications 

of such mega development projects. 

r\s Routledge (2003) notes, the Narmada Bachao I\ndolan has been 

conducting its resistances across mult6iple scales. It has groundec.l its resistances 

against the project in the villages, and it has also taken the stmggles to non-local 

terrains including the national and international levels. These resistances arc 

articulated within a number of inter-related realms. In the political realm, the 

:\ndolan has challenged the state centered and increasingly trans-corporate biased 

character of the political process, articulating criticFtcs of neoliberal development 
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ideology and the role of the state. In the environmental realm, it is involved in a 

struggle to protect local ecological resources like forests and rivers. In the 

economic realm, it articulates a conflict over access to productive natural 

resources like forests, land and water that are under threat of exploitation by the 

three riparian states and the transnational corporations. And, finally
1 

tn the 

cultural front, it articulates to protect the identities and solidarities of the 

communities of the communities affected by the project wh!ch are grounded 

around issues of kinship, neighbourhood and the everyday social interactions. 

Hence, the movement involves interplay of various socio-political, economic and 

environmental variables at different levels from a local remote tribal hamlet to a · 

sophisticated office of the transnational company at the international level. This 

complex interaction between the movement variables lend it the scope to move 

and transform, thereby affecting not only these variables but the entire 

relationship between the movement,. the state and the public policy. This 

provides a challenging and a unique opportunity fo( a social scientist to 

comprehend its dynamic and transformative character aml its consequent 

implications to public policy and the society. 

The Narmada Bachao Andolan has been hailed as a good example of the 

environmental movement in India (Shiva and Bandyopadhyay: 1989; Gadgil and 

Guha:.1995), and has attracted a wide scholarly attention (\X'ood: 1993; Omvedt: 

1993; Baviskar: 1995; Sangvai: 2002; Khagram: 2004; Nilsen: 2006). It is 

undoubtedly the most famous Indian example of resistance to large Dams. As 

one of the leading anti-dam movements in India, the Narmada Bachao Andolan 

has waged a long, multi-pronged fight against the Nan::nada Valley Projects. It has 

also challenged, and sometimes even defeated, international and national 

institutions that defend current hegemonic developmei1t paradigms -and the · 

conunuous exploitation characterizing the Indian society. \'V'hile. propagating 

sustainable, people centered development, the Narmada Bachao Andolan has 

highlighted the contradictions of development paradigms that arc based on 

unel1u:d distribution and utilization of resources and lead to unbalanced growth 

(Srinivasan: 2004). However, the movement has awaited a comprehensive profile 

in terms of irs dynamism and transformations, which the present study levies a 

critical gaze. 
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6.3. THE MOVEMENT AND ITS COURSE 

The Narmada Bachao Andolan did not at once emerge as a monolithic 

pan-state movement as it exists today. Not being an evidently identifiable chain 

of 'events, the course of the movement began with the sporadic incidents in 

different corners of the three riparian states o~ Madhya Pradesh, Maharashtra and 

Gujarat. Hence, the course of the movement prevents any.diachronic analysis. At 

best, its course of development can be comprehended as a discourse of resistance 

accessible through movement documents and specific symbolic practices. In the 

following section, an attempt has been made to map the precursors of the 

Narmada Bac?ao Movement until the later half of the ma~rement (second half of 

the 1980s) when ir appeared as a unified movement followed by a discussion on 

rhe movement as a pan-state environmental movement after its 

institutionalization, till date. 

The present NBA is a resistance i11ovement against the construction of 

dams across the Narmada River and its social and environmental costs. However, 

most part of the resistances in and around the Narmada Valley is the resistances 

. against the Sardar Sarovar Project (SSP). The precursors of the institutionalized 

NBA that we delve into in the following sections too are resistances organized 

against the SSP by the local organizations at different points of time in the three 

riparian states. 

[\ major resistance movement organized against the SSP is the one by the 

Kbed111 A'iazdoor Clwlna Sangat/J (I<.MCS) in the submergence zone in Alirajpur, in 

Jhabua District of Madhya Pradesh in the early and mid-1980s. Although the 

K}.ICS was a trade union which initially worked for defending customary use 

rights of the tribals to forest resources, yet it came to addres's the pniblems 

associ:Hcd with dam building on the Narmada River. Hence, in 1\lirajpur, it was 

the \(~!CS. which started a mobilization campaign against the SSP, which, 

lwwcn:r, ultimately melted in to the curn.:nt N LL\ in the later half of the 1 CJHOs. 

1viaharashtra also initially witnessed a similar resistance mobilization by 

the local organizations. In the tribal areas of i\kkalkua and i\krani Tehsils in the 
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Nandurbar District of Maharashtra, the groundwork for local mobilization was 

laid down in the mid 1980s by Medha Patkar who was researching there for an 

organization c:alled SETtJ on the issue of displacement and resettlement in the 

SSP submergence zone. Her interaction with the dam affected people· in the 

region prompted her to establish an organization to articulate the grievances of 

the submerging communities and to voice their demands. This eventually led to 

the formation of the Namw~a DIJana ... ~raxla Samiti under the leadership of Medha 

which starred campaigning for better implementa_tion of resettlement and 

rehabilitation of the dam oustees. 

In the tribal areas of Gujarat, anti-dam mobilization began under the 

le:~dership of the ;\RCI-I V :~hini (J\ V), an action-research ·organization working 

on health related issues and funded by OXF AM. In Gujarat too, the ARCH 

vahini came across a situation of information gap on the question of clam 

displacement and resettlement in the local community. Hence, the A V started 

mobilizing on issues of information on displacement resettlement and 

rehabilitation, with occasional confrontations with the Governn;ent of Gujarat. 

The first stirrings leading to the Narmada Bachao Andolan (Save the 

Narmad.a Movement) in the Western Nimad region of Madhya Pradesh began in 

the fag end of the 1970s. The caste Hindu farming communities of Western 

Nimad Plains initiated the resistance against the SSP first as 'Nimad 13adwo 

/lndolan' immediately after the Narmada Water Disputes Tribunal (NWDT) 

presented its final award on 16 August 1979. The affected villagers from Nimad 

bunched the 'Nilllad Bachao Janghm:r!J Jallli!P as a struggle for the reduction of the 

height of the proposed dam. Although the Nimad Bachao campaign was chiefly 

supported by merchants and farmers in Nimad and worked within the established 

structures of party politics (as this time coincided with BJP being in power both 
{ 

at the Centre and in Madhya Pradesh, when Arjun Singh, an established Congress 

(!) leader in l'vladhya Pradesh mobilized the people in and around Nimad on the 

issue of displacement), the attendance in the rally is said to have been several 

rimes more than what is seen today. However, with t\rjun Singh winning the 

1979 sta'te elections on a platform that pledged support for the movement, the 
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situation changed for worse. Arjun Singh ditched the movement, leading finally 

to its collapse. Hence, the stirrings quickly waned due to their embeddedness in 

the equations of the parliamentar)' politics. This phase representing sporadic 

stirrings in different parts of the three riparian states may be regarded as the first 

ph:~se in the e\'olution of the Narmada Bach:~o 1\ndolan. 

The second phase of the protest occurred sometimes 1n 1985, a time 

when some environmentalists' fonims outside the valley like the Kalpavriksh and 

the Hindu College Nature Club expressed their disquiet in the press. i\t this 

stage, Medha Patkar got involved in community mobilization in Maharastra on 

the issue of submergence and displacement. Initially, just resettlement and 

rehabilitation of the people being displaced by the SSP Dam also became the 

core issues of the movement. However, when it became apparent that it was not 

possible for the state to resettle all the displaced persons properly, the focus 

shifted to total opposition to the dam, and finally, in course of time, to preserving 

the environmental integrity and natural ecosystems of the entire valley. Thus, the 

issues transformed from reduction of dam height to question of resettlement and 

rehabilitation to the question of environmental integrity culminating in the total 

opposition to the project. 

Sometimes in the later half of the 1980s, the interactions between the 

local organizations in all the three riparian states and their ant-dam mobilizations 

led the Narmada Dhanagrasta Samiti, the Narmada Ghati Navanirman Samiti and 

the Narmada Asargrasta Sangharsa Samiti of Kervadia Colony in Gujarat to 

finallv declare their joint opposition to the Sardar Sarovar project. These . ' 

org:~nizarions merged together and finally, a pan-state environmental mo~rement 

came in to existence. This institutionalization of the local level protests in to a 

monolithic, pan-state environmental mo\'cmt.:nt represents the third phase in the 

eYolution of the movement. 
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Fourth stage of the movement is located sometimes m the early 1990s. 

The movement reached a dramatic phase late in 1990 when Baba i\mte ancl 

approximately five thousand protestors, mostly tribals, began the Narmada Jan 

Vikas Sangharsh Yatra (Narmada People's Progress Struggle March) from 

Badwani, l'v!adhya Pradesh to Ferkuwa on the Madhya Pradesh- Gujarat borders. 

However, in practical terms the Gujarat government defeated the tribal 

protestors. However, far from admitting defeat, the Narmada Bachao 1\ndolan 

announced a non-cooperation movement in the valley including the anti-tax 

paying campaign and. the prevention of all government officials except teachers 

and doctors from entering the villages. The movement took a new turn with the 

withdrawal by the \X'orld Bank, and the pressure from the movement for the 

review of the project. 

6.4. MOVEM-ENT PARAMETERS AND MOVEMENT DYNAMISM 

Social movements are not eternal. They have a definite life cycle; they are 

c~-cated, they grow, they achieve successes or failures and ev<.:ntually, they dissolve 

and cease to exist. They ·arc more likely to evolve in the time and place which is 

friendly to. the social movements. They are more likely to form in the societies 

and cultures allowing expression of ideas by individuals -which explains why 

most social movements exist in United States and Europe, and fewer in more 

autocratic places like Russia or China. Such friendly context and environment is 

only a background facilitating the creation of the social movement. There must 

also be polarizing differences between groups of people: in case of old 

movements (referred as Social Movements), they were_ the uneven distribution of 

wealth and poverty. In case of the New Social Movements, they are more likely 

tn be the difft:rences in customs, t:thics ami valut:s. hnally, .tht: birth of a soci'al 

tnO\'emetH needs an inilialin,~ el'l~lll (Smdscr, 19(J2): a particular, individual event 

th:tt w!II begin a chain rca~tion 'of ev<.:nts in tht: givt:n socit:ty kading to tht: 

creation of a socii1l movement. For exampk, ;\merican Civil Rights movt:ment 

grew on the reaction to black women, Rosa Parks, riding in the whites-only 

section of the bus. Polish Solidarity movement, which eventually toppled the 
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' 
communist regimes of Eastern Europe, developed after trade union activist Anna 

Walentynowicz was fired from work. Many social movements are created around 

some charismatic leader. After the social movement is created, there are two 

likely phases of recruitment. The first phase will gather the people deeply 

interested in the primary goal and ideal of the movement. The second phase, 

which will usually come after the given movement had some successes and is 

trendy. People who join in this second phase will likely be the first to leave when 

the movement suffers any setbacks and failures. Eventually, the social crisis can 

be encouraged by outside elements, like opposition from government or other 

movements. However, many mo~ements had survived a ·failure crisis, being 

revived by some hardcore activists even after several decades. Thus the 
! 
i 

movement.i~ qynamic, with a multiplicity of phenomena and processes operating 

in various dynamics. Especially in the case of the environmental movements, this 

dynamic presents the significant challenge of identifying all the different social 

actors, scales and levels, as well ~~ th~~-strategies and goal structures operating in 
' 

such contexts and then describing the \vay they interact \~ith each other in the 

complex process of political struggle. 

In case of the Narmada Bachao Andolan, originated as a resp~nse to the 

Narmada Water Disputes Tribunal Award and is lead by charismatic leaders. Its 

activists are reclUited from diffe~ent sections of Indian society: the tribals of the 

affected area and the. educated middle-class activists who have joined the 

movement from different urban cente;s in India in the course of the movement. 

It evolved, grew and still continues to grow, passing through different stages with 

its uniq~e ch~racterisrlcs, shaped by various social relational factors, history, 

culture and the activists involved in the movement, nature of the target and the ... 
nature. of the domestic and internation~l environments .. Thus the movement is ! .. 

dynan{ic and it is constantly changing in its, objectives, issues, strategies, and 

fmally in its nature and content. \Y./e shall explore the various factors that have led 

to the movement ·of the movement and its consequent transformations at 

different levels in different stages of the movement. 
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6.4.1. Caste affiliations ancl Movement Dynamics 

The locale of resistance in which the NBA evolved, especially in the later 

stage of the movement, also features several factors that ~ffected the process of 

mobilizations. One of such factors is caste (a structural-telational parameter of 

the movement) solidarity and social bonds based on caste, having an impact on 

movement mobilizations (see Hypothesis 1). We have, in the following sections; 

attempted to show how the factor of caste and caste relations in a given society 

affects the process of movement mobilization, taking explanatory examples from 
. I 

the anti SSP and anti-Maheswar dam campaign in. the alter stage of the NBA. 

Gadgil and Guha (1992) see the caste system as a form of ecological 

adaptation. Contrarily, from the perspective. of movement analysis, we .believe 

that the structural relational factors like caste cleavages and religious differences 

are likely to bear an adverse impact on the movement organization and 

mobilization. This is because in a much segmented society such as India, genuine 

popular mobilization should be arguably ·more difficult t,o achieve, since the 

people involved to a much lesser extent, than in more equal societies ought to 

have common, shared values. One must know that there is often a profound 

aversion between different castes in India, and, as Dipankar Gupta (2000) writes, 

even seemingly closely related castes have difficulties corning together. Some 

communities nevertheless come together and participate in large-scale social 
i 

actions, whereas others do not participate to the same extent under similar 

situations. 

Since the Narmada Bacha() Andol~ has taken place in an area inhabited 

predominantly by th.e tribals, especially in case of the anti-SSP campaigns, one 

may be under an impression that the caste differences do not arise in the tribal 

region and therefore, movement might have had no impact whatsoever from 

caste factor. However, it needs to be noted that places 'like Nimad in Madhya 

Pradesh, a hub of the NBA activities has had the past experiences of social 
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tensions being created by caste. Dhar and Jhabua Districts and the Nimad Plains 

in Madhya Pradesh, and Dhule, Nanded and Jalgaon districts of Maharastra, the 

places where the NBA is active, are inhabited by peoplt; belonging to upper caste 

Hindu community, the lower castes (Scheduled Castes), and. the adivasis or 

Scheduled Tribes (see Table below for details. This Table is, however, intended 

only to give an unc;l.erstanding of the nature of social structure and social 

composition in the NBA stronghold areas) . 

. Table: 6.2 
Distribution of SC and ST Population in some Select Districts of Madhya 

Pradesh and Maharastra where NBA is Active 

District/State Total sc ST 

Population Population Population 

East Nimad (MP) 1431662 163160 38323 

West Nimad (MP) 2028145 198018 937710 

Dhar (MP) 1367412 94895 731272 

Jhabua (MP) 1130405 34641 968372 

Dhule (MH) 2535715 134359 1036491 
-

J alga on (MH) 3187634 295047 313551 

Nanded (MH) 2330374 422942 r 275972 

Source: ConstrUcted on the bas1s of the State Primary Census Abstracts for 

Scheduled Castes and Scheduled Tribes, Madhya Pradesh and Maharastra, 

Census of India, 1991. 

Effective mobilization for the movement demands a conducive social 

atmosphere, which demanded the improving of the caste relations in the area. 

Improving the caste relations was not an easy task. This was because the 

government tried to cash in on the traditional caste divide in the villages by luring 

the landiess Dalits to opt for resettlement. Such a situation was also evident in 

Nimad Palins of Madhya Pradesh, the tribal areas of Maharastra and in Alirajpur 

in Madhya Pradesh because of the similarly stratified society (in terms of class 

relations) owmg to· the community's socio-economic and educational 

backwardness. Hence, caste became a site of contestation between the 
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proponents and opponents of the movement, thereby lending scope for 

movement dynamism. 

Let us brid1y explore as an example the caste composition of the Nimadi 

population and its impact on the movement. The Western nimad villages. arc 

composed of diverse caste groups and the adivasis people.(\ village like Chilkada 

has a population with a diverse caste and adivasis composition ranging from 
r 

Yadavs, Muslims, Kevats, Kahars, Patidars, Mankars, Brahmins and the Adivasis. 

Similarly, Chota barda, one of the largest villages in the SSP submergence zone 

consists· of caste groups like Patidars, Yadavs,· Brahmins, Koli Dalits, Kevats, 

Kahars and many other smaller crafts-based caste groups. However, Patidars 

constitute a bulk of the West Nimadi population and are the most prosperous 

and powerful land owning groups in the region. However, in East Nimad plains, 

it is the Gujars which constitute the economically and socially powerful group. 

Hence, the question of caste differentiation and caste-based discrimination are 

not less pronounced in the region. On the one hand, the upper castes who 

control the land support the movement because of their perceived risk of land 

marginalization, on the other hand, the lower castes and the adivasis who are 

basically the wage labourers support the movement because of the threat of loss 

of jobs, the security of the village economy, and their dependence on the 

common property resources. Moreover, whereas the labouring class is likely to be 

hit hard by the adverse effects of cash compensation such as tendencies towards 

alchoholism, unproductive spending etc., on which the movement capitalizes, the 

support of the upper caste Nim~di fatmers to the NBA is conditioned by the 
... 

perception of unfair compensation to the loss of land. This unites the two groups 

in the Nimadi plains based on which the movement has-elicited a large support in 

the region. But, on the other and, the caste-based discrimination that plagues the 

society acts as the opportu;1ity structure for the proponents of the project to 

divide further the Nimad,i population and weaken the movement. I-Ience3, the 

caste has provided a site where the contending parties interact, thereby providing 

movement its drivng force in terms of designing ·of newer objectives and 

strategies (for instance, NBA creating the agenda promoting caste solidarity), and 

lending te movement to move and transform. 
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On the contrary, in case of. the Maheswar anti-dam campaign, a part of 

the broader NBA, the caste relations and social bonds have provided an enabling 

environment for rapid and speedy mobilizations. The. movement could harness 

support from communities outside the submergence zone in the area because the 

two dominant caste groups there, the Gujars and the Patidars showed strong 

caste based solidarity. Moreover, these dominant caste groupsin the area are 

highly orgai:Uzed communities and they share strong social bonds established 

through marriages. This social structure, characterized . by caste solidarity and 

strong marital social onds acted as a reservoir of social capital for the movement, 

banked on which the movement widened its support base. Thus, caste relations 

and the structuraion of conjugal practices have acted both as strength and as a 

constraint in movement mobilizations. 

6.4.2. Influence of Ctiltural and Historical Legacies and Movement 

Dynamics 

Analysis of history and culture helps explain why certain ritual acts are 

successful in mobilizing the environmental movement while others are not. In 

addition, cultural analysis reveals how discourses and ritualisation impacts the 

solidarity, identity and consCiousness of movement participants, which also helps 

explain why a movement is successful (Hsiao, et al: 1999). In case of the NBJ\, 

the making of the movement has relied heavily on cultural constructions. Rivers 

have been an integral part of the rise of civilization in the Indian sub-continent. 

·rhis has resulted in a deep-rooted reverence for rivers in the Indian minds. 

Riverbanks in India abound with temples and holy shrines; bathing in most of the 

rivers is seen as a process of washing away one's sins. The flow of the rivers is 

basic to these beliefs which see the flow itself as a source of purity. And, ant 

attempt to impede the flow is seen as an irreligious act, an act of sin. These 

beliefs find an expression in the numerous songs and stories that form an integral 

part of the cultural milieu of the people living close by. This is stronger in case of 

the adivasis and forest dwelling communities in India. 

Since a large fraction of the project affected people 1n the Narmada 

Valley constitute the adivasis communities, a brief exposition of the dominant 

adivasis cultural values relating to their relations to the land are nec(;!SSary at this 
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JUncture so as to elucidate the impact of embedded structural parameters of the 

movement like the cultural legacies on the movement dynamics. The forest, fue, 

thunder and rain, sun, moon and stars, and animals generally dominate the 

adt,·asis cultural and belief systems. The adivasis in general and in the Narmada 

Yallcy in particular ha,·e a militant feeling of possesstn:ness of thetr land in which 

'lie the bones of their ancestors'. The adivasis rituals centered around the totem 

pole placed at the burial sites suggest their considerable dependence on the spirits 

of their ancestors for security as they believe that these spirits calm the external 

clements which influence their lives. In this way they have a vety strong cultural 

and religious attachment with the soil of their ancestors. lienee, eviction from 

thetr ancestral homes is an alien, incomprehensible and puzzling thought for 

them, apt to arouse in them immediate militancy against any such attempt. 

The NBA has mobilized the affected adivasis communltles resorting to 

such factors in the adivasis cultural milieu with narm like 'Doobengeh Par Nahi 

t-lall'ngel/. Hence, even land-for-land compensation offer of the government 

which may be a viable option for the non-adivasi oustee, is irrelevant and 

unacceptable to an adivasis farmer for whom the land is more than material. This 

cultural value system is a propelling element to motivate and mobilize the adivasis 

masses, and, the source from which the movement derives strength and 

sustenance to keep itself going, the motive force being provided by the 

contradictions between the modern and the traditional, rational and the irrational 

at one level and dialogical interactions between the local culture (the structure) 

and the leaders and activists of the movement (the agency) on the other. 

Similarly, historical legacies have influenced the making of the movement 

and mm·ement mobilizations. The Narmada Bachao Andolan began as a 

resistance ag:1inst the Sard:H Sarovar Project (SSP). Tribal and non tribal politics 

m the area affected by the SSP and other Projects on the Narmada have a long 

history ripe with experiences of protests and remembered through stories and 

L~'!J'CIIICIJ. To quote a few, for instance, the Bhils of the Satpuda ranges waged three 

long-drawn wars against British occupancy during the rnid-nineteenth century, 

pursuing the aliens in the plains of Khandcsh. ;\ number of tribal movements in 

thts area have reflected the issues of tribal rights, survival and autononw. The 
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tribals of the Satpuda region in Dhule district of Maharastra were organized in 

the 1970s under the leadership of Ambersingh Maharaj, a tribal Gandhian 

Socialist leader, and later under the aegis of 'Sbramik San<~batbana' a radical trade 
. . 

union of tribal agricultural labourers. Such tribal movements in Maharastra have 

been fighting on contemporary issues generated by the feudal-capitalist system. 

In the process they devised contemporary approaches, idioms and means of 

struggles for_ social justice. One such issue that has led to struggles in the region is 

the issue pertaining to water resources. Hence, apart from the general hist01y of 

tribal protests as have been pointed out above, a notable water related protest 

movement has taken place in the region in the pre-independent period, hailed as 

a predecessor of the Narmada Bachao J\ndolan. 

In 1921, the peasants in the prosperous Mulshi valley ncar Punc in 

l\hharastra declared total opposition to the hydropower ~am to be built by the 

Tata Company. The peasants' organization in the Maval area in Maharastra raised 

concerns about displacement and submergence of the farming community, fertile 

land and well-settled villages. Thet questioned the claims of benefits of electricity 

from the dam to the Bombay industries at the cost of destroying agriculture. 

· Leaders of the Mulshi peasants like Senapati Bapat and Vinayak .. Bhuskute 

confronted the 'capitalists' like Tata and vowed to protect the interest of the 

peasants. They challenged the 'public purpose', the cost-benefit analysis of the 

dam, and asserted the priority of social good and the cultural rights of the larger 

community over the benefits of a few. They continued their opposition with 

novel methods, despite the fact that Gandhiji's did not. favour their stand. In 

1924, Bapat declared /lima Sammpan (self- sacrifice) to oppose the dam (V ora: 

1994)~ This was the first anti-dam peoples' movement in India. 

6.4.3. International Regimes on Environment and Movement Dynamics 

When the Narmada Water Disputes Tribunal made its award in 1979, the 

environmental law in India was in it,s infancy. The 1972 UN Conference on 

Environment in Stockholm had led to the expansion of the environmental 

agenda both at international and national levels. It also led to the establishment 

of a variety of international regimes and institutions on environment. This 

development in turn led to the expansion of the environmental agenda at the 
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World Bank during the 1970s, to the world wide growth of environmental NGOs 

and the creation of agencies on the environment within the States. At the World 

Bank, an office of the environmental affairs was established in the mid 1970s, 

and the environmental project guidelines were issues in 1984 (\X'orld Bank: 1984). 

Consequently, similar developments took place in India with the government of 

India signing many international agreements relating to environment on Marine 

Wealth, Open Space, Air Pollution, Montreal Protocol, Biodiversity Convention, 

Antarctica Treaty and the Climatic Convention, among many others, the Indian 

Government passiri.g several Acts pertaining to the environment keeping in 

co'nsonance with the provisions of the .international norms on environment, and 

the then Indian Prime Minister issuing a directive in 1 <JHO mandating 

environmental impact assessment by federal agencies for major and minor 

irrigation projects. Hence, the period saw not only the development of state 

environmentalism in India but also the development of environmental 

consciousness and the mushrooming of environmental organizations. These 

development in India' which owe primarily to the development of the 

international regimes and institutions on the environment have had both positive 

and negative impacts on the emerging environmental social movements of which 

Narmada Bachao Andolan is one. The struggle in the Narmada Valley was 

gradually evolving, being affected by these developments, in course of time, the 

Narmada struggle itself contributed towards the growth of these global 

r environmental regimes. For instance, Principle 1 of the UN Conference on 

Human Environment (1972) which obsetves that the man has the fundamental 

right to freedom, equality and adequate conditions of life, in an environment of a 

quality that permits a life of dignity and well-being, and he bears a solemn 

responsibility to protect and improve the environment for present and future 

generations; and Principle 4 which stresses upon man's special responsibility to 

safeguard and wisely manage the heritage of wild life and its habitat, combined 

with the provisions of the constitution at home (see next section for details), 

provided an enabling environment for the movement to emerge and consolidate. 

In a similar way, the interactions of the movement with the provisions of other 

international regimes; institutions and agreements on environment contributed 

for the movement to further develop and move to what it exists today. 
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6.4.4. National Constitutional-Legal Framework and Movement 

Dynamics 

According to the Conventional understanding of the Social Movement 

(Diani: 1992), social movement, law and law reform and soCiety interact in a 

simple, unidirectional fashion. Social movements seck to secure law reforms, and 

in turn, law reforms bring about changes in the society. While this conventional 

conception can be helpful for the purpose of analyzing the direct effects of social 

movements on law reforms, it misses several important dimensions of the 

rebtio~ship among social movements, law, and society. For instance, social 

movements can seek to effect social change through other means, be it through 

seeking to influence public opinion, mobilizing voters or by creating non-legal 

norms of behaviour. These shifts in public values can too bring about social 

change. i'vlorcovcr, the changes in socie'tal values etc. can feeJ back into the legal 

system and affect the prospects for law reform; and any such law reform may 

influence back the social movement itself. Hence, in this way, social movements, 

law, and society interact with one another in a more dynamic and multi­

directional fashion, thereby bringing about a dynamism and transformation in the 

social movement itself. Hence, according to Cary Coglianese (2001), social 

movements, law, and society have a symbiotic type of relationship, which is best 

manifested in environmental movements. In this backdrop, in the following 
' 

sections we have tried to explore the complex symbiotic relationship between the 

Narmada Bachao Andolan and the national constitutional-legal framework and 

how this dialectical relationship has contributed to the movement dynamics and 

transformations (Hypothesis 1) 

Let us briefly explore some of the flmdamental constitutional provisions 

pertaining to environment under the constitution of India.The Indian 

Constitution proviJes for a wide range of provisions towards tc proitection of 

the environment, which have a bearing on the social movement organizations. 

First, Article 14 of the Indian Constitution envisages that the state shall not deny 

to any person equality before law and equal protection of laws within the territory 

of India. This corroborates with the Principle 1 of the UN Conference on 

Human environment (1972). Secondly, 48-A under Part IV of the Constitution 

provides that 'T!Je .rtate .r!Ja/1 wdecmo11r to prated and improt;e tbe emrironmenl and to 
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Jc(/e~~llard the foreJtJ and 1vildl~le qf the co11nt~y." This article is in compliance with 

Principle 4 of the UN Conference on Environment ,(see the previous section for 
I 

details) .. Later on, the forty-second amendment to the Constitution (1976) added 

r\rricle 51-i\ (g), which enshrines a fundamental duty that commits the citizen to 

cm·ironmcntal protection that reads that it shall be the (fundamental) duty of 

every citizen of lr~dia ''To proted and illljJrotJe 1/Je nalllra/ em,ironment indt~dingfo/-e.r/.1", 

lakeJ, tit'et:~· and )/J/'Idlife, and to have (ompaJJion for lining tnatttreJ". Further more, the 

?3'J Constitution (Amendment) Act 1992 on the revitalization of the Panchayati 

Raj adds Schedule XI to the Constitution. The Schedule has eight entries, which 

arc linked to environmental protection and conservation. There are also 

numerous other amendments that provide for the environmental protection and· 

conservation. These legal-constitutional prov1s1ons create an enabling 

environment for the preservation and protection of the environment Moreover, 

the judiciaty has taken the lead in terms of the actual immediate effects in the 

matters of the environment. Failure of the governmental agencies to implement 

the laws made has, In India, prompted t!H: NGOs and Public to approach the 

courts as a last resort. Thus the credit for the evolution of environmental 

jurisprudence in India goes to te Supreme Court which has contributed to this 

end by way of its landmark judgements in cases ill-:e Andhra Pradesh Polluting 

Industries Case 1996 (6 SSC 26), Antop Hill Case-1985 ~· P. 12179/1985), 

Acquaculture Case 1988 (AIR 1988 SC 1037), Bri~k Kiln Case 2000 (2000-6-Scale 

315), Coastal areas Case 1987 (AIR 1987 SC 965), Delhi Ridge Case 1996 (8 SCC 

. 462), Delhi Sewage Treatment Plant Case 1984 (vV P. No. 13381/1984), 

Environmental Awareness and Education Case 1991 ~· P. 860/1991), Gamma 

Chamber Case 1985 (vV P.4677 /1985), Ganga Pollution Case 1987 (AIR 1987 

SC 1086), Ground Water Depletion Case 2002 ~· P. 1996), Kamal Nat Case 

2002 (vV P. 182/1996), Taj Trapezium Case 1997 (AIR 1997 SC 734), Vehicular 

Pollution Case 1990 (vV P. 13029/1985), among many othurs. 

Moreover, in the present context, the issues on environment ar~ closely 

intertwined with the inalienable rights of the indigenous people, especially to their 

land on the one hand, and, on the other hand, the equation is more complicated 

by the fact that the right to property has been deleted from the list of 

fundamental rights (Articles 19 (1) (f) and 31) in the Indian constitution, thereby 
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gi"ing scope to the state to acquire the property in land for public ?urposes. This 

has brought about a complexity in the movement itself, which articulates the 

issues in terms of tribal rights, displacement, rehabilitation and environmental 

conservation, providing room for a complex interplay between law, legal reforms 

and social movements of the Narmada type. However, the focus of the present 

analysis is the Judiciary ---- movement interactions in the course 
1 
of the 

n1ove1nent 

In Februaty 1994, the sluice gates of the Sardar Sarovar Project were 

closed. This scenario became the backdrop .for a substantial strategic move on_ 

behalf of the Narmada Bachao Andolan (NBA). In May 1994, the NBA 

submitted two cases to the Supreme Court, the more significant case beingthat 

of public interest litigation against the Sardar Sarovar Project, which in effect 
I 

claimed that the execution of the project constituted a violation of people's basic 

right to life and livelihood (Khagram, 2004: 134). The Andolan invoked several 

articles of the Indian constitution to justify their case, including Article 32, which 

grants all Indian citizens the right to approach the Supreme Court to defend the 

enforcement of basic rights, as well as international norms, agreements and 

procedures on resettlement/rehabilitation and environmental concerns. The 

project was also questioned in terms of its adverse benefit/ cost ratio and how 

this negateq the contention that the project was in the national interest.--

The Supreme Court first took up the cases flied by the Andolan in 

August and September of 1994. However, it was only in January 1995 that it ftrst 

took action when, after hearing the arguments of the petitioner and the 

respondents, the court ordered that the Five Member :Group (FMG) should 

prepare another report on the Narmada's hydrology, the height of the Sardar 

Sarovar Project, and the status of resettlement/rehabilitation and environmental 

impacts. The group submitted irs report in i\pril, stating that the Sardar Sarovar 

Project could only b_e completed if the studies and plans on Resettlement 

Rehabilitation and environmental impacts were completed, if the local people 

were allowed full participation in and information about the implementation of 

the project, and if the dam bureaucracy was restructured so as to ensure 

efficiency and accountability during implementation. In May, the Supreme Court 
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imposed a stay on •the construction of the dam while it examined the Five 

'tvlember Group's report. In July, the Court called upon petitioners and 

respondents to submit additional materials before the full hearings. Followi~g the 

submission of some 30 volumes of material from both parties, hearings began in 

November 1995 and were then resumed in .January and i\pril 19% (Khagram, 

2004; Jayal, 2000). A new round of Supreme Court l).earings were inaugurated in 

August 1996, where the court expressed that while an assessment of the 
I 

developmental value of the project was beyond the realm of their jurisdiction, 

there was little doubt that the fundamen~al rights of the people of the Valley as 

guaranteed in the constitution were under threat by its-implementation, and that 

the failure on behalf of the project authorities anJ government officials to 

comply \Vith a range of environmental agreements constituted a clear violation of 

Indian and international law. [o'urthermore, d1e SuprenK Court dcclart:d -- against 

tht: argument of Government of Gujarat that the Tribunal's award could not be 

reopened until2024 and that there were thus no legal grounds for Supreme Court 

re-adjudicati<;m - that the Narmada Water Disputes Tribunal had not have 

conceived of the vast changes in the institutional context of Resettlement and 

Rehabilitation in 1979, and that the Supreme Court could thus pass judgement on 

the project. An indefinite stay was imposed on the project, and in turn reiterated 

in a ruling in following hearings in Febrmi.ry 1997 (Khagram, 2004: 136). This 

appeared to be a win-win situation for the Andolan. 

However, on October 18, 2000, the Supreme Court delivered its verdict 

on the case of Narmada Bachao Andolan versus Union of India and Others. In a 

2 to 1 majority judgement, the Supreme Court established that the construction 

Cif the Sardar Sarovar Project 'will continue as per the tribunal'; the building of 

the dam was to proceed pmi pa.r.r11, that is, after a given increaser in height, 

RL"sl'tt-lcment and Rehabilitation would have t·o be implemented bcfort: 

construction can be resumed upon the granting of pennis,sion from the Narmada 

Control i\uthority. The Supreme Court ruling was indeed a blow to the Narmada 

·Bachao Andolan. Hence, the movement, although initially had an impact on the 

judicial decision-making, whereby the 'court ruled in favour of the Andolan by 

imposing stay_ on Dam construction, at a later stage, the decision of the court 

took a U-turn, smashing the movement altogether and ruLing in favour of the 
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construction of the dam with the proposed increase in Dam height. Thus, the 

situation led to the understanding in the movement that the review politics and 

the corresponding strategy of legal action could not secure the objectives outlined 

by the movement, leading it to divulge with full energy towards the politics of 

alliance formations for stregtheneing the movements support base both at the 

national and international levels on the one hand and to the micro-politics of 

championing the self rule at the local level. 

6.4.5. Ideology and Movement Dynamics 

Ideology is considered as one of the most important components of a 

protest movement. This is because the ideology is the legitimizing force of a 

movement and it is the ideological orientation of a movement that determines 

the objective of protest, and the strategy it needs to adopt to secure the goal so 

defined. Therefore, every social movement is characterized by a set of ideology or 

sets of ideologies. The Narmada Bachao Andolan, like any other social 

movement has its own ideological prermse based on which it develops its 

movement strategies and techniques. The NBA consists of individuals from 

diverse professions and ideologies-from right wing political party like the BJP to 

extreme left wing Maoists (Raina: 2003 ). Hence, one could vety well say that 

socialist and Gandhian thought dominates the ideological orientations of the 

movement. Although the ideology has not been comprehensive, yet its basic 

tenets are premised on Gandhian idea of Satyagraha. 

The NBA has been driven very Gandhian belief that modern 

developmental projects supported by the state run roughshod over the needs of 

the rural poor, and that the only way to counter such a move of the state to 

safeguard the civil and economic rights of the people is through a non-violent 

mass resistance against the state. Hence it employs the Gandhian style Satyagraha 

as its strategies, and therefore, ideologically Gandhian. 

Satyagraha is the chief weapon of the NBA 111 as struggles against the 

state. Hardiman (2003) has explained this Gandhian notion of Satyagraha as: 

213 



''Sa!Jagraha . .. is an amalgamation of two Gnjarati 111017is, Sa!Ja (tnah) 

and Agraha (taking, seizing, holding), the implimtion being that one seii!S 

hold of the tntth ... Gandhi underst{)()d that tnah/ StJ!)YJ was reached through 

a complex dialogrte in which reasoned mgument had often to be reinfon-ed 

throttgh emotional and political presSIIre. He knew that in ma'!Y cases, reason 

1!J itself would not win an argrtment, for people tend to be SWt!Jred a..r mttch I!J 
emotion as I!J rational mgument. This was where self inflicted suffering such 

as fasting could be imporlant ... Even then, additional politiCIJI jmSSIIre was 

often neetkd entailing mass demonstrati(111s, non-«HJjJeraaion, lox refilsa4 

hartalf and the like'~ 

Hence, Satyagraha is an integrnl and defining element of Gandhian 

ideology and its consequent strategy of dialogic resistance. Hence, simple 

application of the Gandhian style of Satyagraha implies a dialogic and discw:sive 

practice, something dynamic and non-static. It means that the ideology of the 

NBA which is largely Gandhian speaks for the fact that the movement is 

dynamic in nature. 

Howev~ the ideology being non-comprehensive and undefined, the 

movement has not given opportunities for manifest ideological differences on 

ideological premises, which is evident from the following ftgure (ftgure 6.3). 

Figure 6.3 

Attitude Types on the Statement: Leaders Have Ideological Differences 

Attitude Types on the Statement: 
Leaden~ H~~t~eldeologic:ll/ ~ 

S1 Peroent.ge 

Mitude Types 
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It is but not to suggest that the lack of comprehensive and well-defined 

ideology has limited the scope of contradictions in the movement pertaining to 

ideological differences among the leaders. The nature and course of the 

movement and the movement strategies are also affected by the fact that there is 

an acute awarness in the movement regarding the need for a more inclusive, 

comprehensive and well defined ideology, and the .Janashayog Trust set up from 

the funds received by the NBA from the Right Livelihood Award given to Medha 

Patkar has been organizing annual brainstorming meetings for the purpose. 

flencc, the ideological inadequacies of the movement also have provided the 

movement with motive force to move and transform with the development of an 

ideology acceptale to all actors .in the movement. 

6.4.6. Funding Problems and the Movement Dynamics 

Fund is an essential component necessary for movement organizations. 

Sufficiency or otherwise of the fund is likely to determine the effectiveness of 

movement mobilizations and hence its nature and course. There has been a lot of 

controversy regarding the sources of funds of the Narmada Bachao Andolan. For 

instance, The l11dia11 Exprw dated November 10 and 11, 2000 carried an 

advertisement titled "Tme l:ace. of MJ·. Medba Patkar and her Nat7nada Bachao 

A11do/a11", by an Ahmedabad based National Council for Civil Liberties (NCCL), 

which alleged that the NBA is not a registered body and that it meets the 

expenses of the movement through Hawala transactions. Furthermore, it is also 

said that Jayanarayan Vyas, the then Minister for Narmada, Government of 

Gujarat asked for a CBI enqull.y into the foreign exchange violations by the 

NBA. In 2001, Jamuna Devi, the then Deputy Chief Minister of Madhya Pradesh 

a llcged N B1\ of for,eign funding (Lokma/-The Mara thi Daily, dated 09.02.2001). 

Nai 01111(';'a (dated January 18'" 2001) also alleges NBi\ of working in unison with 

foreign people, environmentalists and other social organizations, both domestic 

and international like Coal India Projects, NTPC Power Projects, Umargaon Port 

Project etc which help the NBA with funds. It also asserts that the NBt\ is given 

the logistic support by Earth Jus rice Legal Defence Fund, especially as travel 

costs to Medha Patkar and Arundhati Roy to visit foreign·countries for attending 

workshops and conferences on Large Dams. These apart there are several like 

allegations towards the NBA alleging it of working on foreign funds. However, 
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the activists differ on it and so do some in.rider authors like Sangv·ai (2002) and 

other scholars who have worked on the Narmada Movement. 

The activists have strongly opposed that they have accepted any foreign 

funding. They have regarded these as baseless allegations. For instance, as a 

response to the advertisement in The Indian Express (dated 10 and 11 

November 2.000), the NBA published a press note, in which it claimed, 

"N /3/(, 111hid; i.r oppo.ring lo the ~~igclltli,· Sal"(/ar .fatr)/)ar Dam, ha.r manifold 

111qy.r /o raiJe jimds for it.r aclil!ities. The .foremo.rt i.r the colledion qf grain.r 

dmin~~ t/){: hcm;est.rji·otll the c1Ji:ded l!illage.r it.re(/ Peoplejivm d{l)i:rwl walks 

q/ l!fi: like arli.rl.r, um"tm· and other /JTY!/e.r.rional.r ba111: mnlli!JIIted to the 

m11.rc. Village mntnlnttion.r and I!OIIInla~y donations are the main .ro11nes rij. 

jillldin~~_/(JI' N B./1. 5 ale ~/literal/Ire, memento.r, ek too are done from lime lo 

time ... The alllOIIIlt ~/foreign mvards (totaling near!J Rs. 32 lakhJ) 1va.r 

nel!er accepted fry NBA." (NBA Pres-s Note "Tme }ace of a Patriot­

Response to an Adl!ertisemwt, dated November 24, 2000) 

Yet in another press note published as a response to Gujarat 
\ . . 

Governments Minister for Narmada Shri Vyas' demand for CBI enquiry, the 

NBA claims that it is open for CBI enquiry on its sources of funds. The Press 

Note says, 

The NB./1, as bas been earlier, i.r open to a!!J enquiry, comlituted fry a!!J 

a11tho1i[y. 8111 on om: condition. if the allegation is pro/Jed 1vrvng, M 1: T'J'm, 

apart jivm apologizin~~ /JIIbli~fy, Jbo11ld reJign from Ministenhip and take 

Jai!YaJfrom politics . ... The NBA reiterate that, we take _no foreign funds, 

Jull· aJ'e wt: taken the award t11on~y ~/ cii!Y rij. the .foreign·, mvcm!J-." (NBJ\ 

Press · Note "NBA Open for any Enquiry on 

Funds ... Conditionally; Fast enters the third day" dated October 

27, 2.000). 
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As a response to the observations made by- Jamuna Devi as as been 

pointed out above (see Lokmat- dated 09.02.2001), the NBA in a press release 

said, 

The Madi!Ja PradeJh Dep11(y C!Jief J\!lini.rler ]c11111111a Delli JllaJ .ren,ed a 

legal nolke lo p11blitfy retrad lhe ba.re/e.rJ and 11n!me allegation.r le!Jr://ed 

again.rt Nmmada Badwo Andolan and J\!ledha Patkar and tender an 

111/L"Otlditional apology within a week q/ tbe ret-"eipt q/ the legal nolit-"e .... The 

~~~~a/ nolia lo J\!l.r. 11na De1'i made il dear I hal t!Je N BA baJ 1/CIJer received 

rii!Y fom~~n ji111din~~ in laJI appro.\.·imate!y .reJ•enleen_yean r!f it.r exi.rtence. In 

fad lbe money aJ.wdaled Jvitb wtioiiJ nal11ional and international ptize.r 

mt(/"erred on Medba Patkar had eitber een dedined at·ceptance fry MJ Medba 

Patkar or donated fry berfor tbe benefit of tbe general pubfi,·plltpoJeJ/ caiiJe.r. 

(NBA Press Note "Legal Notit·e Served to M. P. Dy. Chief MiniJ"!er 

]am11na Dm· fry NBA and Medba Patkm:· 'Apologize or l--ace Legal 

Action"', dated April 14, 2001). 

The NBA also has made similar statements in other press notes denying 

any foreign funding for the movement activities. For instance, the Press Note 

entitled "Criminal CaJe of Defamation Cme AgainJt 'Advettimmnt' filed;_ Co'!'pariJion of 

I he Slmggle ·,Jiitb US Pre.ridential Election iJ Ab.mrd; NBA CballengeJ tbe AcciiJer.r to Prove 

_ tbe Allegatio11.r of Foreign Hand.r and Treachery" dated January 20, 2001, and many 

others claim that it as not recived any foreign funding, despite repeated 

allegations being made to that end from several quarters. 

The Narmada Bachao Andolan, like the Chipko movement, claims to 

have relied entirely on Indian sources of fund. According to Sangvai, 

" I I baJ no/ accepled cii!J foreign ji111din.__~ ~/ c11~y kind. Tbe Rig!Jt LiJJeli/Jood 

A1J1ard (given to NBA in 19 9 2) and the Goldman EmJironmenta/ Prize 

(giJJen to Medba Patkar in 1993) were accepted aJ a mark of recognition r!f 
tbe people'J Jtmggle, b11t not the money. Tbe fimdJfrom tiJe Rigbt LiJJelibood 

/!JJiard }/Jere inJ,e.rted in ]an.rabqy~g TrttJ!, to help the Indian people :r 
JtmggleJ and eJ!ottJ .for for alternatitJe.r, with tbe expreH wndition tbat tbe 
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amount JVott!d not be med for the Nat7!1ada Vallry .rtmggle. The funds from 

!be goldman Prize were giwn to the india DetJelopmwt Socie(y (1 DJ) in 

U J/1-to be u.redfor adion.r a~~ain.rt the }J)or/d bank and nwltilctteral agemieJ· 

I?Y ot;gcmi.ratio11.1jrom all O!Jer the JJJor/d, except NB/1 . . "(Sangvai: 2002). 

Sangvai (2002) further reaaserts that the funds fpr the movement arc 

collected from the local sources. According to him, 

The .r/ruggle i.r carried 011/ with adiJ;e help .JivtJJ .ruppot1ers Jpread all OJJer 

India, I?Y IW!_Y of j11nding and other re.rource.r. Te .fit!/ time adimJ't.r are 

proJtided an honoraritttll ji-om a mtmber qf .rttpportm·. Tbe l'illaget:r 

contri!JIIte, padimlmjy in Nimad, at the time qf hame.rt.r. For mqjor 

programme.r, .1peda/ }itbnd dn"11e.r are organhed iu the vall~y and acijam1/ 

/01/)1/J. The Nimad fanJm:r conllibute tbeir t71SOI/rce.r, time and ejfort.r in 

111obili.ring !he entire IJallry. 

The fa~t the Narmada Bachao Andolan did not receiVe any foreign 

funding has also been highlighted by Lotten Hubendick and Joakim Lindberg 

(2002). According to them, 

NBA does !JOt accept any foreign f11nding, but wants to remain independent 

from other countries and thus avoid critics from the dam authotities, 1vhich 

could blame the NBA for aiding with non-Indian interests if thry JVOJtld 

receiiJe Sllch j11nding. (Lotten H ubendick and J oakim Lindberg: 

2002:14). 

Hence, it needs to be pointed out that for reasons unknown that needs 

further research; there have been series of corltroversics on the nature and 

sources of fund for the NBA. However, as boldly put by .the movement itself at 

different points of time, as revealed through interviews and discussions with 

activists .and supporters of the movement during the course of the present 

research, and further established by the researches already done on the 

movement by both Indian and foreign scholars, there is little reason to doubt that 

the chief source of the NBA funding comes from different qt~arters of the 
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country itself. However, there is also no reason to be complacent about it and 

there seems to be a grain of truth in the statements made by various local 

newspapers that at least a fraction of the fund comes from outside the country in· 

different forms, for instance, in the form of personal donations by scholars who 

ha\'e \Vorked on and with the movement, etc. The movement docs not suffer 

from the dearth of funds because the activists,· based on thei! rank in the 

leadership hierarchy, are also paid an honorarium for their contributions to the 

movement ranging somewhere between rupees seven hundred to two thousan~ a 

month, apart from maintaining the various offices, and sustaining various 

programmes of the movement. But what has shaped the movement is the 

controversy of the sources of fund that we have discussed above, because, it has 

quite often than not created a sense of distrust on the movement before the 

movement spectators which have tended to Jownplay the movement itself. The 

movement had to respond to such threats as Cl3I investigations etc of its fund 

~ources for. which the movement had to develop a counter discourse and a 

material basis for the justification tat it is not supported by any outside agency 

with nefarious designs that would hinder national security and sovereignty, but 

that it is genuinely a grassroots protests against deprivation of their livelihood 

resources. Hence, the controversy has affected the movement both adversely (by 

weakening it through creating a controversy about the nature of the movement 

itself) and positively (by creating the necessity on the part of the movement to 

develop counter expertise at both material and discursive levels to justify its 

stand). Hence, the movement of the movement has been impacted by 'fund' 

which became a centre of debate between the proponents and opponents of the 

movement. 

6.4.7. Leadership and Movement Dynamics 

Leaders arc central t(') social movements, yet a negligible attention has 

been paid by scholars to understanding the concept of leadership or its effects on 

moYcmcnts. Since leaders play a critical rok in collective action, shaping 

movements tn numerous ways like defining goals and advancing strategies, 

mobilizing followers, galvanizing organizations, and forging coalitions, they 

significantly influence responses to external repression. Moreover, the actions of 

the leaders, and their rhetoric and style affect the conflict outcomes in 
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movements. Some studies define leaders as those who perform key tasks in a 

movement such as reCluitment, mobilization of resources, and formation of 

movement organizations (McCarthy and Zald: 1977), · or tactical innovation 

(McAdam: 1983), it also needs to be emphasized that movements make leaders as 

much as they are made by them. Some studies of the past also have focused on 

the leadership change that occurs during the course of a given movement. 

Blumer (1969) posited that leaders must shift roles acting as prophets during the 

first stages of protests, then as official r-epresentatives during the formalization of 

the movement, and finally as administrators as the mov~l.nent institutionalizes. 

Rothman (1974) argued that different types of leaders may become prominent at 

various phases of protest, for instance, militant leaders dominating during the 

initial phases of protest while more accomodationist leaders corning to the 

forefront as the movement negotiates with its opponents. Although issues 

pertaining to the types and styles are not alien to the NBA, yet the NBJ\ poses a 

question not so much of types and styles of leadership in the above sense per Je, 

but a more complex issue of who constitute the leaders of the m'?vement, the 

leadership conflicts arising between the adivasis and the urban activists who have 

taken the leadership positions in the movement, and finally, the question of 

representation of the ~terest of the affected community by the movement 

leadership,. These issues surrounding the leadership have significantly determined 

the nature and course ·of the movement. 

The leadership of the movement is provided by a group of urban, 

educated, middle-class intellectuals from outside the Narmada Valley. The most 

prominent of the movement leaders are the charismatic Medha Patkar, followed 

by others like Chittaroopa Palit in the line of hierarchy, and more recently 

Arundhati Roy- a novelist turned activist, who is only second to Medha Patkar. 

The issues raiseLi"about the problem of leadership pertains· to the personification 

of the movement in its leaders, absence of high ranking tribal leaders in the 

movement (Omvedt: 2004), and the question of representation of the tribal 

iriterest by the NBA leadership (Dwivedi: 1997 and 1999; Omvcdt: ; Baviskar: 

1995; iviehta: nd ). 
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The NBA leadership under Medha Patkar has been criticized for having created a 

situation of perceiving Medha as NBA and vice-versa. Thus the movement as 

been personified in its leaders. This has led to identifying the movement to a 

single leadership and therefore, has eclipsed the role. played by others (adivasi) 

leadership in the initial phase of the mobilizations against the project. Gail 

Omvedt (2004 ) points out that the NBA leadership has failed to adequately 

acknowledge the contributions made specially y the tribal leaders like Wahmu 

Sonavane, who was once a leading young adivasi activists of Shramik Sangathana 

in Maharastra, and who had played· a leading role in mobilizations in the initial 

phase of the movement since 1971-1972. Omvedt has pointed out that Medha 

Patkar has not given the credit of those tribal leaders who had organized on the 

issue before her. Omvedt built her criticisms on this failing of the NRA 

leadership from one poem entitled 'Stage' written by \'V'ahuru on the non­

assignment of any role to the tribal leaders like him. The poem reads: 

JF'e did 110/ ,go 011 to lbe .rlage, 

Neitha Jllere 111e called 

W7
t! JJ!et-e .rboJV/1 o11r pla(e.r, 

Told to .rit 

B11t tbry, .rittiug 011 the .rtage, 

JVmt 011 telling IIJ of our J·orro1v.r, 

011r .rotT011'J remained om-.r, tbry 11e1Jer bewme their.r. 

This short poem throws a deluge of light on the feeling of being 

neglected and being manipulated in the minds of the aspiring tribal leaders. This 

in fact reveals the existence of a rift, a conflict or rather an alienating gulf 

between the present urban activist leadership of the NBA and the aspiring tribal 

le:\ders who would better represent the tribal interests than by the activists from 

'o111J"ide'. This leadership conflict that is emerging of late has posed a serious 

qucsnon of legitimate representation of tribal interests by the urban born 

actl\'lsts. ,\s such, there fore, one docs not con1c across a con fronta tiona! 

personality clash among the leaders in case of the Narmada Bachao i\ndolan, 

unlike what we have seen in case of a conflict between Sunderlal Bahuguna and 
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Chandi Prasad Bhatt in the Chipko Movement (Chapter S).This is reflected from 

the attitude of the activists on the question as given in the figure (6.4) below. 

Figure 6.4 

Attitude Types on the Statement: There is Personality Clash among 

Leaders 
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The conflict here is of a different natw:e-between the psychological 

experience of neglect in the aspiring tribal leadership and the iconic status of the 

urban educated middleclass activists who have been spearheading the movement. 

Moreover, there is also an emerging conflict on leadership questions between the 

young activists and the senior leaders of the movement. Most of the times, the 

young leaders feel neglected despite their hard struggles because of media 

coverage of the senior leaders. Young, aspiring leaders of the movement feel 

psychologically depressed as their names do not figure in the media coverage. 

This has been accepted even by the senior leaders like Medha Patkar hersel£ Foe 

instance, in an interview by Ashutosh Bhardwaj (nd), Medha Patkar says, 

" ... on~ mol/'t111ent gathers strength th~ treat leader as ~lebrity. Media needs 

a fote to project its stories... It at time.f hurdles growth of movement. Thm 

are so ma'!Y activists inwlved in movement b11t projecting onfy one leader 

comes onfy at cost t?f other. I ahvqys teU "!Y colkagues, who are yottnger to me, 
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not to take note of Jllch Jituation. Yet, young aditJiJt getJ depreJ.red a/ time.r 

& in fad 11111 into argument lJJitb me OIJer.entire .rit11alion." 

From the statement, it is obvious that the senior leaders have failed to 

project the young leaders as a 'jm·e to prqjed (itJ) .rlorid to the media, but rather 

keep the situation get going at the cost of the aspirations of the young ~eaders by 

just asking them 'not to take note of Jllch .rit11ation'. Thus not only hurdles the 

movement but acts as a constraint on the way of generating a second and third 

generation line of dynamic leadership for the movement. 

Another factor that provides the movement the. energy to move and 

transform with the leadership is the role played by the knowledge class as the 

leaders of the movement, which too, is riot without its assoiated tensions. One 

aspect of this tension is evident between the interest of those who directly 

experience environmental despoliation (the dam affected population in the 

present cas·e) and the knowledge class who help to represent these interests in the 

poli~tical terrain. The potential tension between the two types of actors, as 

(Dwivedi: ibid) points out, is a major problem area as environmental struggles 

increasingly pervade a scientized domain, because such instances lead movements 

to value experts as more important resources than the locally affected people on 

whose behalf the struggle is being waged. In such situations, we can perceive at 

least two implications for the movement. First, the local links of the movement 

can get slackened, and second, it may lead to the alienation of the affected people 

from the movement itself (both these implications are evident in the present 

study, say for instance, the movement has been experiencing undulating 

developments inJts support base, sometimes the local support from a part of the 

movement falling apart, and sometimes the movement moving outside the 

submergence area in the process of mobilizing support), thereby affecting the 

support base, st_rategy, demands and finally the nature of the movement itself. 

6.4.8. Party Politics and Movement Dynamics 

In this section, we would like to discuss the role of the agencies like the 

political parties in the ant-dam campaigns in the Narmada valley and its 

consequent impact on the dynamics of and transformations in the movement 
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(see Hypothesis 1). Political parties are the important agenc1es of interest 

articulation and aggregation. However, in the Indian context, one experiences a 

glaring alienation developing between the representatives of the politi<:;al parties 

and the people at the grassroots. This is because, with the globalization and 

liberalization sweeping the world, the local issues have been marginalized from 

the legislative fotums of both the national and state governments, leading to the 

denial of social justice to the people. As a response to this situation, India has 

experienced te emergence of a wide range of voluntary organizations and social 

movements specially sipce the 1970s and their ionterve~tions, leading to what 

Rajni Kothari calls 'non-party politic~! process' in India. This have produced a 

doule impact: flrst, led to the emergence of green party on the one hand, which 

aspires to address the issues con fronting the marginalized with a focus on green 

agenda on the one hand, and second, to te necessity of rethinking the relationship 

between protest mo~ements and the role of political parties. 

In the recent years there has been. a proliferation of 'Green' political 

parues throughout the globe, and most with a good repute in electoral 

performances. In India too, recently the Indian National Green Party is born (it 

was registered with the Election Commission of India on 7 January 1999). It has 

an elaborate list of envisaged national policies pertaining to environment and a 

couple of pages discussion on water and water management. It also vows to 

"cancel all plans to build large scale new dams" as a short-term target of the Party 

01ttp:/ /www.ecology.edu/greens). However, unlike the western experiences as in 

Germany and elsewhere, the Green Party has little or no room_i-n Indian political 

dynamics as of now. So far, the Green Party has not even contested _a single 

election. Hence, Green issues have been taken over by the mainstream political 

parties in India. Most of the political parties have come out with manifestos 

contau11ng wide lists of ccopolitical issues (Mahalanabis:, 1997). Hence, it is 

imperative to undertake an analysis of the role played by political parties in · 

shaping the nature and dynamics of an environmental movement in general, and 

in case of the Narmada Bachao Andolan in particular. To this end, we begin with 

the electoral history of the three riparian states in the following sections, 

beginning with the State of Madhya Pradesh. However, we have provided the 

details only since 1977 because it was in the post emergency period roughly 
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coinciding with the 1977 elections that the traces of protests were emerging in 

Narmada valley (see annexure on the chronology of the movement). 

Table: 6.5 

Electoral History of the State (Madhya Pradesh-Parliamentary Constituencies) 

1977-2004 

Year Leading Seats % Runner- Scats o;o 
Party Won Votes Up Party Won Votes 

1977 BLD 37 57.9 INC 01 32.5 

1980 INC 35 47.2 JP 04 31.3 

1984 INC 40 57.1 BJP - 30.0 

1989 BJP 27 39.7 INC 08 37.7 

1991 INC 27 45.3 BJP 12 41.9 

1996 B.JP 27 41.3 INC 08 30.9 

1998 B.TP 30 45.74 INC 10 39.4 

1999 BJP 29 46.58 INC 11 43.91 

2004 BJP 25 41.13 INC 04 34.07 

Source: MS. S. Rana (2006). India Votes, New Delhi, Sarup and Sons. 

From the above table it is seen that in Madhya Pradesh, the main hub of 

the NBA activities, the two main political parties have been the Congress and the 

BJP. However, the Congress Party seems to be gradually losing to the BJP in the 

recent years. Since the year of the consolidation of the movement, that is roughly 

1988, the Congress Party has led only once and the rest four elections saw a 

favourable victoty for the BJP in the state. Other smaller parties and even the 

l.cfr do not seem to have made any difference in the electoral politics of the state. 

Let us now turn to Maharastra, another npanan state, where the 

movement is equally strong as in Madhya Pradesh. The Table below shows the 

electoral history of the state. 
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Year 

~977 
1980 

1984 

1989 

1991 

1996 

1998 

1999 

2004 

Table: 6.6 

Electoral History of the State 

(Maharastra-Parliamentary Constituencies) 1977- 2004 

Leading Seats % Runner-Up Scats %Votes 

Party Won Votes Party Won 

INC 20 47.0 BJP 19 31.4 

INC 39 53.3 JP 08·, 20.4 
' 

INC 43 '51.2 res 02 12.1 

INC 28 45.4 BJP 10 23.7 

INC 38 48.4 BJP 05 20.2 

BJP 18 41.8 INC 15 34.8 

INC 33 43.6 ss 05 19.7 

ss 15 26.86 BJP 13 21.18 

INC 13 23.77 BJP 13 22.61 

Source: M.S. Rana (2006). India Votes, New Delhi, Sarup and Sons. 

The Table shows that for more than fourty years the Congress enjoyed a 

superior position iri the state vis-a-vis other parties. However, in the recent years, 

the BJP seems to be gradually picking up in the state. Since 1999, the BJP is 

giving a tough competition to the Congress and the last parliamentary elections 

saw the Congress leading in the state with hardly 1% of vote~ ahead of the BJP. 

lnfact, it is quite interesting to obse1ve in this connection that the BJP has been 

emerging citer as a leading party or as a runner-up party in the state since the 

1989 Parliamentary elections. Again, this period coincides with the consolidation 

of the Nni\ as a pan-state environmental nwverncnt in the Narmada Valley. 

Therefore, it necessitates the proper examination of the rclatinhship of these 

political parties with the movement in question. 

Gujarat government has always supp~:>rted the dam buil~ing project in the 

Nramada Valley. This has quite often led to the confrontations between the NBA 
\ 

and te state of Gujarat at different levels, both material and discursive. Let us 

explore the electoral history of the state since 1962 (we could not obtain the 
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details pnor to 1962 in case of Gujarat) and see the performance of different 

political parties in different Lok Sabha elections since 1962. 

Year 

1977 

1980 

1984 

1989 

1991 

1996 

1998 

1999 

2004 

Table: 6.7 

Electo ral History of the State 

(Gujarat Parliamentary Constituencies) 

1977-2004 

Leading Scats 0/o Runner-Up Scats 

Party 

BLD 

INC 

INC 

B.TP 

BJP 

BJP 

BJP 

BJP 

BJP 

Won Votes PHrty Won 

16 49.5 INC 10 

25 54.8 JP 01 

24 53.2 B.TP 01 

12 30.5 JD II 

20 50.4 INC 05 

16 48 .5 INC 10 

19 48 .3 INC 07 

20 52.48 INC 06 

14 47.73 INC 12 

Source: M . S. Rana (2006) . India Votes 
New Delhi , Sarup and Sons. 

% 

Votes 

46.9 

36 .9 

18.6 

27 .8 

29.0 

38.7 

36.5 

45.44 

43.86 

In G uj arat too, BJP shows no sign of retreat smce it established its 

stronghold in the 1989 general elections. Since then, it has always been the 

leading p:ury in the stare as revealed by th e Table above. ll owever, the INC also 

does not seem to be farther away fro m th e I3.JP; it's trailing the I3JP, wi th steadily 

decreasing margin of difference in terms of the percentage of votes obtained over 

the last ten years . i\s pointed o ut in the previous chapter (Chapter 5 in the 

section on Parry Politics and Move ment D ynamics), one p oss ible reason for the 

BJ P leading the list may b e that it is the only parry with an impress ive 

em·ironmental agenda in its elec tion manifesto, however, not suggesting that this 

is the absolute reason for its successes. This is because, if we see in terms of 

influence of the movement by the political parties, it is quite paradoxical that 

e\·en in the states like Madhya Pradesh and Maharastra where the movement has 

been strong, it has not been able to make any differe nce to the party in terms of 
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the pa.rtfs electoral results, despite the movement having a sharp difference 

specially in Gujarat with the BJP. Hence, there is a necessity to explore the 

relationship between the role of parties and movement dynamics, which of 

course, we undertake very cursorily in te sections to follow. 

Although the Narmada Bachao Andolan has not been influenced by any political 

party or its ideology, adeast apparendy, as it is claimed by the movement (by 

movement here l refer to the actors of the movement specially the leadership and 

the activists). This is evident from the result of the attitude scaling we conducted 

of the people involved in the movement, as presented below in Figure No. 6.8 

entitled 'Attitude Types on the Statement: : The Movement is Free from 

Influence of Political Parties'. 

Figure: 6.8 

Attitude Types on the Statement: The Movement is Free from Influence of 

Political Parties 

Attituchl Types on the Statement 
The llovement I• ~from llftluww:e of Polltlul Pan/ .. 

• & Strongly Disagree 

~ 
-3 Disagree 

! Agree 

0 10 20 30 50 

Pew~enlage 

However, this should not give the impression that the political parties 

have had no influence whatsoever in the movement. It is true that the political 

Parties have not actively participated in the movement or opposed it at a 

significantly high level, catching the attention of the media both at the national 

and international levels. It is also true that the political parties have not 

influenced the movement ideologically, either by imposing their ideology or by 
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way of distancing from it on ideological grounds. Political parties have not been 

insignificant players in the movement in the sense that they have had an 

ambivalent relationship with the movement throughout. I .et us briefly survey 

some of the instances from the movement. 

West Nimad District in Madhya Pradesh, a site of active NBA 

mobilization was supposed to be the bastion of the BJP and allied communal 

outfits right from the late 1940s. However, the constant process of Andolan 

created a new, psyche in the villagers and main activists. Though some of the 

villages were considered to be areas of BJP stro~ghold, the Ayodhya issue and 

the subsequent communalisation did not have much impact there. Not a single 
.• 

communal event is recot'ded in the Andolan villages. Moi-cover, political parties 

like Congress and the BJP in Madhya l?radesh at rare instances have supported 

the r\ndolan's demand of review of the dam but quite often the political parties 

have been in b\'our of a dam and they arc sharing fhcir concern with the NB;\ 

on the question of better resettlement. In Gujarat too, the political parties like the 

Congress and the BJP have at times are said to have supported the NBA's 

demands but it was noticed that the political parties and especially the BJP seems 

to be favouring the dam, and hence stands opposite to the NBA stand. In 

Maharastra, the political parties have been basically pro-dam. Hence, keeping 

aside the occasional support of the NBA anti-dam stand, the major political 

parties in the three states have been in favour of a dam. This creates an 

impression that the political parties ave been getting enough room to maneuver, 

sometimes supporting the movement (as in case of the Nimad and Alirajpur 

regions in Madhya Pradesh and the tribal/ adivasis areas in Maharastra, but quite 

often than not supporting the project (as in case of Gujarat) where the electoral 

comppsions dictate the parties to talk in favour of the project. This is a serious 

challenge to the Narmada Bachao 1\ndolan in its anti-dam struggle in the valley. 

The Andolan itself, as a part of its strategy, ts approaching the political' 

parncs in pursuit of solutions to the Narmada crisis. The Narmada Bachao 

.\ndolan has been viewing the Narmada and the related issues in the context of 

·the p~-cscnt political-structures and power relations. It is ·therefore, attempting to 
( 

bring about a change in these processes. To this end, the NBA has been trying to 
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convince both the party and non-party political fonnations about the urgency of 

the issues it is raising. Since 1986, the annada Bachao Andolan has been 

intet:acting with the leaders of different political parties, legislators and ideologues 

in the three states of Gujarat, Maharastrn and Madhya Pradesh. 

For the movement. therefore, the attitude of the political parties· is mostly on 

expected lines (Raina: 2003). They view the movement largely as anti­

developmental Traditionally the left parties have been wary, or even opposed, to 

non-party groups, whether NGO or movement type, and in particular those 

espousing environmental causes. This was because the left parties saw them to 

have the potential of impeding the development projects and hence, seen as anti­

worker. However, the degree of mobi1i2ation under the NBA banner has been 

difficult for most of the mainstream political parties, and individuals from these 

parties have overtly or covertly supported the movement from time to timeand 

ave increasingly expressed a desire to initiate discussions at party forums. 

Figure: 6.9 

Attitude Types on the Statement: Changes of Governements at State Level 

Have In.fluenced the Movement 

2 .6 

Attitude Types on the Statement: 
Changes of Government at the State Level 

have influenced the Movement 

30 

19.9 

Strongly Agree 
•Agree 
c Disagree 
c Strongly Disagree 
.Undecided 
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This ambivalence in the relationship between the movement and the 

political parties was further sought to be clarified by the present study through 

scaling of attitudes on the statement: Changes of Government at the State Level 

have influenced the movement both favourably and unfavourably. The results of 

the exercise also showed that the perception on the relationship between the two 

is also not vety clear. This can be obtained from the figure (6.4) presented above: 

In the figure we find that whereas 19.9 percent of the respondents strongly agree 

to the statement, 26.6 percent of them agree to it. Similarly, 6.6 percent of the 

respondents strongly disagree and 16.6 percent of them disagree. But still, a large 

chunk of them, that is, 30 percent of the respondents arc undecided. This further 

makes it clear that the movement has confusing and ever changing relations with 

tc political parties and hence, the influence of the political parties cannot be 

clearly ascertained in the moveme~t. 

Hence, although activists deny that the movement is influenced by any 

political party, yet there is considerable acceptance of the fact that the changes of 

government at the state and centre have had their impacts on the movement. 

6.4.9. Role of the NGOS and Movement Dynamism 

A number of non-governmental organizations have been in alliance with 

the Narmada Bachao Andolan ip its struggle against the Sardar Sarovar project. 

Some important organizations which been with the NBA are the Civil Liberties, 

I<isan Sangharsha Samiti (lvfadhya Pradesh), Adhikar Sangh (Gujarat), Manav 

I<alyan Trust (I<:hedbrahma), Navsarjan Trust (Surat), Utthan Trust 

(!\hmedabad), Sahiyar (\'\/omen's Organization-Baroda), 0\akh (Women's 

Organizatjon~Baroda), Punarutthan Tnist, Inquilabi Coimnunist Sangathan 

(lhroda), Dankuni Mines Virodhi Sangharsha Samiti (Anti-Mines Sn·uggle), 

llawkcrs Union, Shram.ik Parishads, Anti-Resorts Committee, Students' Christian 

Movement (Kerala) , Rastriya Yuva Sangathan, Smile (Delhi), Samnvay 

([\hmedabad), etc. All these organization has organized and participated m 

Yarious solidarity programmes in support of the Narmada Bachao Andolan. 

The NBA vividly illustrates the power of .building alliances with the 

international actors. The NBA has created solidarity groups globally. It has been 
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receiving support from the Grassroots movements in Europe and Latin America 

fighting against nco-imperialism, WTO and Globalization. Besides, NBJ\ has 

articulated its resistance through environmental groups such as International 

· Rivers Network (IRN), Environmental Defense Fund (EDF), The Friends of the 

Earth, Human and Indigenous Rights Organisations, etc. NBA has created \vhat 

Keck and Sikkink (1998) called .the '1ivn.rnalional /ldJJocary Ne/J)Jok/ (!'AN) or 

globally linked collectives of social movements. By sending faxes to international 

FNGOs such as EDF in Washington DC, Survival. "International (SI) in 

LondonFriends of the Earth in Tokyo, the NBJ\ was able to solicit support from 
I . 

these organizations, which in turn put pressure on politicians in the respective 

countries to stop the Bank from further funding for the Narmada Project. In 

this connection, Akula (1995) rightly st~tes: 

"/I ccordin~~ /o H'/orld tlltk ~[licial.r in dicn:~e ~~Narmada, !be inlemalional 

/inkJ JJJere mtcia/ in foi'l-ing tbe Bank to drop jillldingfor tbe Pr~fed" 

International lobbying against the Narmada Project has changed the 

character of negotiation between state and the domestic actors in complex ways. 

For instance, the NBA's alliance with the international NGOs, significant 

lobbying by the international NGOs against the Narmada Projects, and their 

pressure on the donor agencies eventually led to the withdrawing of support for 

Narmada Project by the \'V'orld Bank and the Japanese Government in the later 

half of the 1980s and the be'ginning of the 1990s (Udall: 1998). In turn, this lack 

of major donor funding has repeatedly stalled the government project on dam 

construcnon. 

Initially the protests concentrated on issues of just compensation for the 

loss of land and livelihood, air resettlement and rehabilitation policies and their 

inl.plementation. The transnational linkages of the movement with the campaign 

against multilateral banks led over time to a shift of agendas and priorities of the 

mo,·ement. Hence, the isst;es of the mov~ment have transformed over time. The 

local mobilization and strategic action came to be focused increasingly on ending 

the World Bank funding for the project. Local grievances came to be articulated 

increasingly in terms of an environmental discourse which would have had 
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international legitimacy and legibility. Gradually, it led to the emergence of a no 

large dam agenda, for which there was large transnational support. Today, the 

strategic issue is opposition to large dams and espousing for alternative 

sustainable development strategy. Hence, the NGOs at the local/ national level 

as well as at the internationai level have contributed towards the movement 

affecting its objectives and strategies. 

6.5. TRANSFORMATIONS IN THE MOVEMENT 

From the standpoint of social organization, resistance efforts often 

initiate a process of redefinition of a variety of internal anq external relationships 

and institutions (as revealed from our discussion on vadous parameters of the 

mO\'ement and their implications for movement dynamics in the foregoing 

sections). The need to organize for resistance will exert a new form of pressure in 

the internal organization of the community. The organization of the resistance 

movement may sharpen both internal and external pre-existing conflicts and vice-
' 

versa. The existence of patterns of internal differentiation based on ethnicity, 

caste, or class in a community may constitute obstacles to the formations of the 

necessary levels of solidarity and cooperation (see for instance, the section on 

caste and movement dynamics) for effective resistance and may require efforts to 

alter local social structural patterns to enable the formation of an organized 

movement (see for example, the efforts made by the NBA to promote caste 

solidarity in caste differences infested villages in Nirnad, Madhya Pradesh), 

sometimes even by isolating or banishing the dissidents (for example, the 

description of the erstwhile activists as not being an activists by the NBA), or by 

attempting to redefine the social, structural elen1ents themsclves.This in .turn 

requires the shift towards new goals, with newer sets of strategies and tactics, and 

even shifts in the scales of mobilizations (because when the resistance 

actors that operate at the local, comtnunity level, the national political context, 

and the international or the global levels), resulting in the transformations in the 

support base and the nature of the movement itself. Hence, in te sections that 

follow, an attempt has been made to map the transformations in the movement 

under study. 
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6.5.1. Transformations of issues, objectives and demands 

.-\!though along the course of the movement we see shifts in the nature of 

the issues addressed by the NBA as has been discussed in the sections that 

foilmv, yet it is not to suggest that the movement picked up a stngle tssue at a 

particular point of time. One issue might ha\·e ga med significance at a give n point 

of rime due to compulstons emanating from either wtthin or wtthout the 

moYcmenr or borh, yet a host of interrel:tted and interconnected issues alw:tys 

flooded the agenda of the movement. This fact as been pointed out y the NBJ\ 

itself. The N L~ 1\ points out the multiple :tnd yet interrelated issues thrown up by 

rhc tnO\Ttnent as: 

.. . ,./!,· /.I'Jii<'J l'tli.i't'rl /;y !Ill' · l11rlo!ttll till' 11/kr tdtikrl, tllkt'JIIOI'I-'11. '1/wy 

l'lllrlltttkjiviJI !be .ra;;;c ..-y.r/eiJI and rcil(/one cad1 oilier . ./111 q/ tiJem o:i.rl in 

!be lm;ger reali(y q/ Indian political mlt11re, increaJing .rodo-economic 

depriiJalion and inequaliry, depleting natural re.roun-e base, increasing 

centralization, capitali.rtic tendendeJ and IJulgar COJ/Jitmeri.rm depriving lribal.r 

a11d other .rodo-economit di.radt,afltaged .redionJ qfpopulation, robbing them 

and tbeir tigbt to natural re.ro!lri'eJ, with increming international debt ... " 

(NBA: 1992) 

However, despite having a myriad of issues before it, the NBA focused 

on some speCific issues at specific points of rime during the course of the 

mm·cmetH. These issues t·oo ha\·e rheir roors touching the broad issues of 

dcpri\·atio n, soctal JUStice and rhe necessity to change the presen t state of affatrs. 

The followi ng sections how the movement experienced the change in the nature 

of priority issues at different phases of the movement. 

Initially, the Narmada Bachao Andolan concentrated on realizing its 

objecm·es on issues of just compensation for the loss of land and livelihood, fair 

re~ettlement and rehabilitation policies and their implementation. The basic 

demand at this stage of the movement was better implementation of polictes and 

programmes for a just and amicab le resettlement of the displaced and their 

proper rehabilitation. The linkages with the transnational network groups in 

cour~e of the movement, and their campaign agatnst multilateral hanks led over 
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nme to a shift of agendas and priorities. Hence, a new set of issues emerged as 

pertinent for the movement. 

The issue that took root after the NBA established its international 

linkages is that of ending the World Bank funding for the Project. Hence, local 

mobilizations and strategic actions came to be focused to this end. The objectives 

of the movement at this phase were to end the funding to the project by the 

multilateral lending agencies and institutions. The NBA advocacy of a no-dam 

stand started taking root since this stage of thc movement. 

The next shift that is observed in ~BA's issues is that gradually the local 

grievances came to e articulated increasingly in terms of an environmcntal 

discourse which would have had international legitimacy and legibility. Hence, in 

keeping with the previous stand, at this stage, the movement placed a demand for 

rhc rc\'iew of the project in terms of thc social, cconomic and cnvironmental 

benefits and costs. This shift in the demand of the NBA in favour of a review of 

the project can be comprehended in terms of the counter expertise produced by_ 

the NBA itself. This was because the NBA produced evidences of flat 

contradictions to the official claims, and also produced evidences to its own claim 

that the construction of the dams had violated the domestic and international 

law. Thus, the review was sought and the NBA demanded that in case the review 

proved the project to be unfeasible, it should be abandoned. 

The transformation of the issues is perennial to a living movement. The 

tssues then transformed to the question of a 'No Dam' agenda for which there 

was an international support. 

Finally, although tics up to the issuc discussed above, today thc NB/\ 

talks in the line of abandoning big dam projccts and developing an alternative 

development paradigm that is locally situated and locally participated. 

6.5.2. Transformations of the Strategies 

In tlus section we dwell on an analysis of the different phases of the 

movement with a focus on the changes in the strategies and the nature of the 
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'repertoires of contention' (farrow: 1998), focusing on the argument that the 

_strategic changes and movement transformations relate to the '~yde.r ~/.rlm,ggle' and 

the 'ryde.r ~lleaming', referring to feedback loops between theoty and practice. This 

feedback loop is animated by a pattern. For instance, the lack of a suitable 

strategy or tactic in a movement may. be experie!Jccd through a faiiL1re in 

a<;hieving the desired goals in a particular phase of the movement. This failure 

leads to the development of a new strategy, and the process goes on, sometimes 

with the failures experienced by the movement, and sometimes with an 
-

incremental success, with a desire to achieve more comprehensive goals through 

more appropriate and adet1uatcly efficient strategies and tactics. This dynamisni is 

produced in a process in which movements design a set of strategi_es to pursue 

prcconcci\'cd objectives and dcm:t11ds, discover the inadctjuacies and inaptness of 

the initially employed repertoires of contentions in its interactions ~vith the 

opponents, leading to the understanding for the need of better strategies, and so 

on. In the process of such cyclic confrontations and resultant changes in 

strategies, the movement itself undergoes transformations, for instance, because 

of the changes in the nature of the support base, which inturn leading to the 

rethinking of experiences and further changes in strategies 

The NBA's opposition to the dam stems from a sophisticated critique o( 

the project as a whole, and therefore, its approach has required a response that is 

similarly complex. Acknowledging this complex.ity, Medha Patkar, the leader of 

the NBA stated that, 

'1F.!! in India )eel that the people\ motJeJJienlx }}Jho lake "P·Ihe.re i.rJ"Ite.r mml 

/Jm,e a comprebemit;e politico-economil', .ro,ial ideology, 1v!/idJ mcry no/ l'ome 

;mre!J ji·om Gandhi or 1\!lmx, but a combination ~/ IJatiolfJ ana!J.ri.r,, tooL,· 

that all o~/ them /)(lt'C r!fjim:d to 11.r" (Interview of McJha by Venu 

Govindu, August 7). 

Hence, the NBi\ has used not one but a host of strategies and still a 

greater number of tactics within these strategies in the movement, giving a 

, dri,·ing force to the movement to grow and move. We have attempted a 

discussion on the various strategies and tactics used y the movement at different 
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stages and the consequent dynamism and transformations 1n the movement in 

the sections that follow. 

During the initial phase of the movement, especially up to 1989, the NBA 

resorted to the strategy of lobbying and petitioning the officials of the state. This 

strategy had proved to be an effective strategy in case of the Silent Valley 

i\[ovemcnt ir1 Kcrala in the 1970s and up to the mid-1980s Qayal: 2000). 

llmvc,·cr, this strategy proved to be a failure in case of the NarmaJa Bachao 

A!1dolan against the SSP. Hericc, the strategy of the movement transformed in its 

interactions with the state responses to its demands. Hence, the movement was 

required to draw up a new strategy for the rest of the life of the movement. Thus, 

the movement chose a non-violent dil:ect action strategy. As Baviskar (1995) 

points out, the NBA chose the non-violent strategy to ward of police action that 

could completely cmsh the movement. However, a detailed description of the 

rationale for chasing non-violent direct action by the NBA has been explained by 

Chittaroopa Palit, an activist of the Movement (Palit: 2003) 

Hence, one of the primary strategies of the NBA in the period especially 

after 1989 has been the non-violent direct action strategy, guided by the tenets of 

Gandhian philosophy. Within this broad strategy of this non-violent direct 

action, the NBA ha.s been employing various tactics like satyagraha (non-violent 

peaceful marches), rallies, dlwma.r (sit-ins), and aan.ran.r (hunger-strikes) to voice 

their opposition, The most notable of the non-violent direct action used by the 
. . . 

NB,'\ include the f-Iarsud Rally (1989), the Manibcli Sa(yac~ralw (1991), and the 

Dhomkhedi Sa(yagra/){1; and, one of the most successful tactics employed by the 

NB[\ has been the creation of the jal .wmarpan dal (the suicide squad), who have 

pledged not to leave the valley and instead to drown along with theil· fields, cattle 

and their houses. The jal .rammpan group has internalized the tactic so much so 

that a villager in Manibeli observed, 

"Jf?"j!Y Jho111d I leaJ)e Jl(Y crop.r and wttle lo lit'e in the J!mm ~l BoJlJbcry? If I 

JllltJI die, then I 1vill die here ... " (Dharmadhikary: 2000). 
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From this it is evident that the movement has been able to inculcate in its 

followers the necessity of employing such non- violent direct action strategies 

and tactics to pressurize the government on the issue. Inasmuch as the 

movement acquired newer skills through strategic learning, the movement also 

failed to achieve its demands and objectives of its adamant no dam position 

through non-violent direct action tactics. Hence, it had to develop a newer 

repertoire of actio~ within the broad framework of Gandhian non-violence for 

the upcoming phases of the movement . 

.Although in keeping with the strategy of the non-,-iolcnt direct action, the 

NB.A has resorted to '/~gal action' as a strategy in the 1990s. The NBA took to 

legal acnon by petitioning the ·Supreme Court of India to suspend the 

construction of the SSP in 1994. The movement at this point adopted a more 

moderate position of demanding the review of the SSP (Sen: 2000a, 2000b, nd.). 

According to Sen, this move was a tactical one made probably to restore· the 

movement's declining credibility, although· the justification was that the review 

was necessary because of the adverse cost-benefit ratio, the underestimation of 

the number of the oustees, te underestimation of the environmental impacts, the 

exaggerated hydrological data on the water available in te river, and the skewed 

regional and social distribution of the benefits of the dam (Patkar: 1995). The 

NBA was able to provide much evidence to back up its claims about the social 

and ecological assessment of the project. The NBA experienced the success of 

the use of this strategy of legal action when the Supreme <;:ourt ordered a halt in 

the further construction of the dam. However, the success was only temporary 

and short ~ived as the court finally allowed the construction with the proposed 

increase in dam height. This came to the shock of the NBJ\ and the recourse to 

legal acrion as a strategy of the movement too proved to be futile with the verdict 

of the Court. The failure of revie\v and jury politics owes to the influence of the 

social structure, that is, the influence of the Patidar landowning class of central 

Gujarat over the state, wich was compelled to restrain any move of the centre 

that could amount to conceding to the demands of the NBA. 

However, one of the most important strategic and tactical frames 

employed by the NBA in its struggle in the valley is the strategy of alliance 
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building. The NBA has successfully built alliances with the 'affir.ity groups' at 

home and abroad, thereby contributing to its support base and strength. At 
' I 

home, the NBA has become a key member of the National Alliance of the 

People's Movements (NAPM), a coalition which deals with issues of social and 

ecological justice. At the international level, the NBA has networked with a 

California based NGO called the International Rivers network (IRN), the World 

Commission on Dams (\'{!CD), the Environmental defense Fund (EDF) etc, 

which have played an important role in the internationalization of the movement. 

However, it needs to be noted at this point that th.ese strategies have not 

been used by the movement ii1 a linear sequence, each representing the particular 

phase of the movement. \'V'hat is true is that each of these strategies has become 

important individually at different ph;ses of the movement with the nature of the 

isstie at sta\.;:e. Whereas lobbying and petitioning was significant only in the 

form::nive stage of the movement and the usc of legal action was bold in the mid 

1990s, the·non-violent direct action have been used by the movement at almost 

every stage of the movement, of course, with varying degrees of intensity as 

dictated b the necessity of the time, context and issue in question. For instance, 

there were saryagrahas even before the institutionalization of the movement as a 

monolithic, pan-state movement. In a similar way, the alliance formation strategy, 

although limited in scope, led to the formation of the broader coalition called the 

NBA our of the fragmented and localized organizations which initiated the 

stirrings in opposition to the dam. Even today, satyagrahas and r~llies are held at 

frequent intervals in the valley (Rajghat Dharna-1998; Rally in the Val1ey-19<J9); 

with an ever increasing process of alliance formation with the like minded 

organizations both nationally and internationally. 

t\part. from using the strategy of Candhian non-violent direct action and 

its allied tacrics, the movement has also devised and employed a wide range of 

nam..- (slogans), which have acted not only as methods of resistance by succinctly 

artlculating movement demands within demonstrations and rallies and on protest 

banners. NaraJ have acted as the pulse of the movem~nt in lifting the energy of 

the meetings, they have been used to punctuate the speeches of leaders, to incite 

moments of participation and inclusion amongst the audience, to end a person\ 
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speech· or to conclude a meeting, to weave a meeting crowd together, to 

propagandize the goals and demands of the movement, to act as a greeting or a 

farewell when an activist arrives or leaves a meeting, as a call and a response 

mechanism unifying the speaker and the audience in a meeting, and also to add 

,-oice to particular points made by a speaker as an amplification of the voice and 

arguments of the speaker. The 1/tllt:IJ represent the confluence of different and yet 

braided counter-hegemonic discourses. For instance, nara.r like Ko!Ji Nabi l-lat~ga, 

Baandh Nahi Banegd C:..Ve Shall Not Move, The Dam Will Not Be Built) articula~es 

the participants' political intent in the face of threatened submergenceand 

attempted eviction; Jangal, Jameen K11ni Chee, At111i C!Jee, Amri Chee (fo Whom 

Does the Forest and Land Belong-It Is Ours, It Is Ours) articulates the 

customary rights of the adivasis over the forest and land; J angal, Jameen Dubaala-

Rupa T/Ja11i11 Kc!Y Kmta ? (You are submerging forests, \X'hat is the point of 

planting trees?), Vika.r Cha/Jrye, Vina.rh Nahi (We se~k Development, Not 

Destruction) lay naked the failures of the developmental state to deliver common 

good; £-ia111ara Gaon Nfein F-lamara Rr!J· (Our Rule in Our Village) articulates the 

politico-cultural project of self rule within the adivasis areas; and /l{//"C/J !·ike 

Doobc11g1~h Par Na/Ji f-latwgeh (We will drown but we shall not Move) articulates the 

attachment of the' people to their ancestral land. (see the· section on cultural 

legacies and movement dynamics in the present chapter for details) and the idea 

of self sacrifice inherent in the practice of satyagraha-the kingpin of the 

movement's strategy. 

The use of 11ara.r is made in such a manner that they suit the contextual 

rcqmrements of the movement. Although some nmm are chanted almost 

uni\rersally in all occasions of the movement, yet most of them are created to 

highlight and articulate specific issues confronting the movement at specific 

phases of the movement. The birth of a particular Nara owes to the mutual and 

dialogical interactions between the structural parameters of the movement and 

the movement :1gcnts like the activists and the leaders of the movement. lienee it 

i:; noticed that with the transformations in the nature of the issues and demands 

of the movement, similar shifts have taken place in the themes of the nmm. The 

ncmlJ have been moving and transforming with the movement of and the 

transformations in the movement. 
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6.5.3. Transformation in the Nature of the Support Base 

A movement's life course is also determined by the changing nature of its 

support base. The NBA still holds a strong support base in the three riparian 

states of Gujarat, Madhya Pradesh and Maharastra, with an ever increasing 

support base outside the valley, in India and abroad, through networks and 

alliances. However, the movement is characterized by a contradiction from 

within in term.s of its support base. Whereas it has a broadening support base 

outside the valley, there has been a continuous shrinking of the support from 

within, that is, the affected people. This has been pointed :out by several scholars 

on and ex-activists with the movement. 

Gail Omvedt (2004) holds that the NBi\ is not the most mass-based 

movement or even the most effective kind of environmental movement today. 

Her survey of the movement reveals that in the initial phase of the movement 

and particularly up to 1987 when Medha Patkar and th~ NBA pointed out that it 

was not possible to rehabilitate all the people displaced by the project and as such 

the project had to be opposed, the NBA had a readymade support base both in 

India and abroad. The readymade support base with the movement gave an 

impetus to the NBA to enthusiastically organize the first major mass rally called 

the Harsud Rally in October 1989. The rally consequently helped the NBA to 

gather a mass following. However, the trend was short lived reaching its zenith 

with the Sangharsha Yatra of December 1990 to January 1991. The process 

climaxed with the Ferkuva Rally (1991) and became static at this point with the 

Gujarat government standing adamantly against it by winning and mobilizing a 

huge population of farmers and adivasis on its side. This begai1 the gradual 

process of NBA losing its support base from within the Narmada valley. 

h·om the point of vtew of the support base of the movement, this 

Ferkuva Rall)· became the turning point as in its aftermath, the dam evictees of 

~vladhya Pradesh and Maharastra thought it prudent to opt for rehabilitation as 

they felt that the construction of the Dam could not be stopped. Omvedt (ibid) 

points out that even fifty percent of the dam oustees decided to take land offered 

in Akkalk.ua by the Maharastra Government. With this, a chunk of the 
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Maharastra component of the NBA support base fell apart of the movement, a 

large majority of the tribal oustees of Madhya Pradesh also opted for 

rehabilitation, the participation of the backward caste farmers of Madhya Pradesh 

in the NBA started showing signs of decline (Rahul: 2000), and activists erstwhile 

with the NBr\ started coming out of the NBA (for instance, people like 

Khajiabhau of Savia village who had been in the 21-day fast with Medha Patkar 

deserted the NBA). Thus, since 1991, the NBA has gradually lost its support base 

in the Narmada valley. 

Dwivedi (1999) has also made an in-depth academic study on the nature 

of the NB~\ support base. He concludes that the NBA l;as in course of time 

witnessed the significant erosion of the adivasi support base in the valley. To this 

effect, Dwivedi quotes an activist of the NBA from Madhya Pradesh who has left 

the n1ovetnent, as: 

"In t!Je !clJ! t!Jree year.r, I haJJe l~ji tl1e N B/1. I bcwe 110 relation JJJil t!Je /om/ 

NBA leaderJ· in t!Je IJi/lage.r a11d thry blame me for Jp!itting tbe village on tbi.r 

0 " lJJ/Ie 0 0 0 

From this it is evident that there are not only the instances of the activists 
' 

of the NBA desert the movement, but also the process of splits and factions 

c9ming up within the support base of the movement. This gradual loss of the 

mass base of the movement has been more or less acknowledged even by 

Arund.hati Roy who has been working with the rnovement not only as an activist 

but also as an inspirational force. She says: 

"B11tjig!Jting people lire. T!J~y fall ill, thry grow old. E1jen the _yo11ng t{ge 

pn:;;;a/1/rc(y. For /]]JW!Y _yecm· 110111, .rince the !n"bmwl.r award, the rc~~ged 

Cli"II~Y in the JJa!lry ba.r !iJJed in tbefear C!l eJJidion .. . " 

Even Sanjay Sangvai, an 'insider' activist of the movement acknowledges 

the decline in the support base of the movement who regards it as natural 

phenomena. According to him, 
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'There bm;e been man_y ups and downs, aJ· in an_y other mot;ement. _Mqt?_y 

people baiJe de.retted the motleJ1Jelll, w/Jid; i.r but natural gil;en the tremendoti:r 

pre.rJIIre on the people, the repre.r.rion, in.remrit_y and the 'threat of 

. . mbmergence." (Sangvai: Rejoinder-How to strengthen the struggle 

in the Narmada Valley). 

However, the NBA has been trying to keep its support base as strong as 

e,·er and it's mobilizing the populations outside the valley. According to Sangvai, 

'The /lndolan ha.r beo1 creating a .r11pporl ba.re in are~1.r adjacent to !be 

JJa/l~y --ill S hahada, Taloda, Nandurbm~ Dondaidw and q/ l"Ottr.re Dhule. 

The NBA bas been interacting Jvitb mass organi.ratiom in MP like the 

Ekata Pmishad, the ChbattiJgarh M1tkli Mordw, Bhopal Ga.r Pidit 

orgaui.ratiou, Ki.rau Sanghm:rha S amiti ek. !11 Malwrasblra, the NB./1 lws 

bee11 C/11 adi!Je pmt11er iu the .rtmggle q/ arfil,a.ri ot~WIIIi.ratio!l.r in the Konkan 

through the Sboshit Jan ./lndolan, a loo.re fonf!JJ qfotganisalion.r. Right from 

Na11durbar, Dhule di.riJicl to Vidarbha, South Central Maharashtra and 

Konkan, Marath1vada, there are otgani.ratiolls which hc11Je em adi!;e co­

ordination with the NBA. The NBA is also associated 1vitiJ adivmi 

ot:gaui.wtion.r in the Dangs, Pamhmaha/.1· and Chhota Udepur in Gt!Jarat, 

r~nd o11.rkc.r in Rc!)a.ri!Jclll and nmt/J-eml Ct!)arctl. "(ibiu) 

6.5.4. Transformation in the Nature of the Movement 

The NBA, which started as a struggle of the innocent, simple tribals has 

undergone a sea change in its course of over twenty years. Initially, when the 

movement began with its demand of the right to information about the costs and 

benefits of the dam and how the trauma of displacement would be compensated, 

the movement was a scattered one, with a series of sporadic protests by different 

organizations, dotting the three riparian states. This phases of the movement 

used lobbying and petitioning as its principal strategy. 

In 1988-1989, with all the organizations protesting adaginst displacement 

by the Narmada Project and against the improper and inadequate resettlememnt 
' 

and rehabilitation schemes coming together, the emerging collective was 

christened as the NBA. The nomenclature of the NBi\ as an emerging collective 
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signified the transformation in the nature of the struggle from the scattered to a 

more coherent and a monolithic collective, with well defined ob jectives, demands 

and strategie s. Apart from the issues of displacement, resettlemen t and 

rehabilitation, the movement also started questioning the project in terms of its 

social , human and environmental costs. 

The turning point in the transformation of the nature of the NA was the 

entry of the \'V'orld Bank in to the scene and the campaigns of the movement to 

pressurize the Bank to withdraw from the project. Becau~e, it was as a result of 

this th at the move ment transformed from a nationally recognized movement to a 

mm·ement of international recognitio n and repute. Th is tra nsformation was 

broug,ht about by the changed nature of its objectives, issues and dema nd s :tnd 

the corroponding change in it s st rategy . The movement at this stage began to 

phy the politics of alliance bui1ding with transnational groups, networking with 

various international N GOs and pressurizing the Bank to withdraw funding to 

the project. It stood with its agenda of total opposition to the dam and advocated 

a strong no- dam position. 

Although the Bank withdrew, the movement realized the limitations of 

the utopian no-dam position and softened its position to the review of te project. 

This was facilitated by the production of the counter-expertise on the project by 

the movement which could expose the hollowness of the governmen t claims 

such as of rehabilitation, on hydrological data of th e project, o n cost-be nefit 

matrix. and of bnd :wailab ility for resettlement, among many othe rs. 

ln its next phase, the movement turned towards the villages again, 

keeping :1li\' e its spirits of alliance formations and networking at th e national and 

tntnn:ttio n:d levels. I Lunara (; ao n 1\tlein I !amara RaJ beca me the theme of the 

mm·ement. The movement attempted to ga rner support and reach deep to the 

nlbges. :1dopting the methods of village non -cooperation (Caon Banrlht), 

prepanng for monsoon saryagrahas by forming samarpit dals in the village. 

However, tts review politics and jury politics continued even at tis stage of the 

n1ovement. 
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The movement also showed a shift in terms of its goals and objectives. 

Its next strategy was to advocate a reconstruction of the society, economy and 

polity by way of Nava Nirman in the valley. Nava Nirman was an experiment of 

the movement to develop an alternative system of participatory governance and 

sustamable development in the valley. One of the objectives of the movement 

behind the i'..Jrll' Nir111r111 strategy was to expose the futiliry and inefficacy of rhe 

go\'ernance system and development paradigm thrust upon the people by the 

state. The Na!' Nirman centered on activities like opening up of the schools like 

the ./iJitlll J'aaltJJ and developing micro-credit facilities for the local poor. 

NBr\'s jury politics failed with the Supreme Court verdict in 2000. The 

Nl3A protested against the decision leading to the arrest of many. Despite the 

blow meted on the NBA, it is still adamant and is striving for a more 

comprehensive and authoritative review of the dam by a new tribunal. Although 

the verdict has sounded the death bell for the movement, yet the movement is 

thriving with an arduous toil, harping primarily on the issue of full and just 

rehabilitation of the already ousted people, and surviving as a part of the broader 

canvass of peoples' movement in India. 

Hence, in course of its evolution and development, the movement has 

undergone metamorphosis several nmes, with changes tn its thematic 

oricnr:nions. changes in strategies, canges tn support bases, and finally changes in 

the structure of the movement, from a local movement to a national one, and 

f111ally becoming a movement of global significance . . 

6.6. IMPLICATIONS FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT 

Articulated as a discourse of oppo~itional populism, the social movement 

in the Narmada valley indicts the ways in which India's developmental trajectory 

has been moulded by the interest of the dommant groups, leading to the 

perpetual marginalization of the poor and the needs for soctal JUsrtce, 

participatory democracy and environmental sustainabi_lity. The movement, 

through its vision of alternative development and Nm;a Nirmm1 activities has been 

attempting to bring about a change in the meaning of development and social 

transformation. This articulation of the vision of alternative development by the 

mo\'ement stems from the counter-expertise developed by the movement vis-a-
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v1s the claims of the governments about environmental sustainability and the 

benefits of development through the project, and the movement's attempt to 

expose the false claims of the government. Hence, it's reconstructive and Nm1a 

NinJIC/11 activities relate to the shifts in strategies of the movement, as a response 

to the state's failure to deliver public good m forms of decentralized 

development, social justice, equity and rights of the po.or to their legitimate 

livelihood opportunities. Hence, the changes and/ or a combination of the 

changes in the parameters of the movement, its objectives, goals and strategies 
I 

beat positive implications for sustainability in the Valley. 

246-



References 

Baviskar, Arnita (1995). In the Bel!y ~~the Ri1ll:t:· Tiibal Co!?flkt.r ri/Jer DetJeloplllC!II/ i11 1/Je 
Nannada Vallry, New Delhi: Oxford University Press. 

Bhardwaj, Ashutosh (nd.). "lvfedha Patkar 011 Completion ofTwen(y Yem:r qf Nammda 
Badwo ./111dola11," An Interview with Medha Patkar. 

Blumer, Herbert (1969). "Social Movements", in Bany McLaughlin (ed.) Studie.r ill 
Social M o1:ement.r: A S otial P .rydJO/ogical PmpeditJe, New York: Free Press. 

Coglianese, Ca1y (2001 ). S ociallvfotJement.r, Lmv and S ociery: The fll.rtillllionalizatio~ Of 
T/.)(• Em•irolll!lelllal Mo/JI:ment, John F. Kennedy School of Government, Harvard 
University: Faculty Working Paper Series. 

Desai, [\njana P. (1985). Spatial Aspects of Settlement Patterns: !\ Study of the 
Narmada Command Area of l\hhesana District, Gujarat, New Delhi, Concept 
Publishing Company. 

Dharmadhikary (2000). Electronic Discussion Group Posting, March 21, 
available at http:/ /www.egroups.com/narmada_action. 

Diani, Mario (1992). 'The Concept of Social Movement', in Sociologit·al Ret1ie1v-1 

D\vi.vedi (1999). "Displacement Risks and Resistance: Local Perceptions and 
Actions in the Sardar Sarovar", DePelopment a11d Change-30. 

Gadgil, Madhav and Ramachandra Guha (1995). Ecology and Equity: The U.re and 
Ab11Je ofNatllre in Contemporcuy India, London and New York, Routledge . 

.Jayal, N. G. (2000). Delllotm~y a11d the Stale l~e(.fare: Jemlari.rtJIJ a11d De!Jelopmenl in 
Colllt'III/JOm!J' India, Delhi: Oxford University Press. 

Khagram, Sanjeev (2004). Dam.r and DePelopmellt: Tivmnational Stmggle.rjor Water and 
Pol/Jet·, New Delhi: Oxford University Press. 

McAdam, Doug (1983). "Tacti!=al Innovation and the Pace of Insurgency", 
Ameriwn Sociological RettieJv-48. 

McCarthy, John and Mayer Zald (1977). "Resource Mobilization and Social 
fv[ovements: A Partial Theory", /lmericcm]o11mal qfSotiology-82. 

l\lchta, L. (n.d). "\'{later, Difference am\ Power: Kutch and the Sardar Sarovar 
(Narmada) Project", IDS ll/'"orking Paper 54. 

Nilsen, Alf Gunvald (2006). The Vall~y and the Nation-The Ri11er and the lZt~e: /1 
Jt!f{!J ~l Di.~poJJ"e.rJion and Re.ri.rtance in !1.1e Narmada Vall~y. India, Unpublished Thesis 
Submitted towards the Degree of Dr. Polit., Department of Sociology, University 
ofRergen, Norway. 

247 



0' Brien,· A, J. Scholte and M. Williams (2000). Conle.rling Global GotJr:nwnce: 
j\111ltilateral Em nomic In.rtitl!liom and Global Social i\tlotJeTJJent.r, Cambridge: Cambridge 
U ni\'ersit:y Press 

Omvcdt, Gail (1993). Reiiii'CIIIing Rci'OIIIIion: Nc1v Jocia/ /vlr)IJet!ICIII.r am/ the Jotiti/i.rt 
Ti·adition in !11dia, Armonk, New York: M. E. Sharpe. 

Omvedt, Cail (2004). 'Struggle Against Dam or Struggle for Water? 
Environmental Movements and the State", in R. Vora and S. palshikar (cds.) 
l11dia11 Demorrary: 1\1eani11g.r a11d Pradice.r, New Delhi, sage publications. 

Omvedt, Gail (n.d.). Open Letter to Arundhati Roy, available at www.narm~da 
.org. 

Palit, C. (2003). "Monsoon Risings: Mega Dam Resistance in Narmada Valley", 
Neu; Lift Revieu; 21. 

Patkar, Medha (1995). "The Struggle for Participation and Justice: A Historical 
Narrative", in W. F. Fisher (ed.) Tou;ard.r Smtainable Det;elopment? Stmggling Ot;er 
India'.r Nam;ada Riller, London, M. E. Sharpe. 

-Rahul (2000). "There Is No Such Thing as Instant Revolution", Human.rcape, 
January. 

Raina, Vinod (2003). "Revisiting Chipko Andolan", AlternatitJe, December 6. 

Reisner, M (1984). Cadillac Demi, New York: Penguin Books. 

Rothman, Jack (197 4). Pla11ning and Organizing .for S otial Change, New York: 
Columbia University Press. 

Routledge, P. (2003).' "Voices of the Dammed: Discoursive Resistance Amidst 
Erasure in the Narmada Valley, India", Political Geograpi!J 22. 

Roy, Arundhati (1999). The Co.rl ofLit;ing, New York, random House. 

Sangvai, Sanjay (2002). The RiJJer and Life: People'.r Stmggle in the Narmada Valley, 
Iviumbai and Kolkata: Earthcare Books. 

Sangvai, San jay (2000a). Ri11er and L!le: People '.r S tmggle zn the Nm7llada Vall~y, 

lVIumbai, Earthcare Books. 

Sangvai, Sanjay (2000). "Rejoinder: How to Strengthen the Struggle 111 the 
Valley", H 11111an.rmpe (accessed from the internet edition 
W\V\v.humanscapeindia.net), April. 

Sen, Jai (n.d). "A World to Win-But Whose World Is It Any,vay? Unp11bli.rhed 
Ala 11 11.rcri p /. 

Shiva, Vandana and J. Bandyopadhyay (1989). "Politi.cal Economy of Ecology 
Movements", !FDA DoDier, No. 71. 

248 



Srinivasan, Bina (2004). The Taming q/ a RiiJer: Gender Di.rplacement and Re.ri.rtance in 
Anti-Dam NlotJement, New Delhi: WISCOMP Foundation for Universal 
Responsibility of His Holiness the Dalai Lama. 

S\vyngedod\v~ E (1999). 'Modernity and Hybridity: The Production of Nature: 
\Xlater and Modernization In Spain', OccaJiona/ Paper, Water Issues Study Group, 
School of Oriental and African Studies (SOi\S) accessed on June 10, 2006 from 
the Website 

, http://www2.soas.ac.uk/Geography/Water Issues/Occasional Papers. 

Ta rrow, S. (1 99 8). Power in- Nl Ol'eJilenl: J oiial Nf OJ'elltelll.r a11d Conlentiom PoliticJ, 
Cambridge, Cambridge University Press. 

Vora, Rajendra (1994). i\il11/.rhi Sa(yagralw (in l'vlarathi), Pune: Pratibha Prakashan. 

Wade, R (1997). 'Greening the Bank: The Struggle over the Environment (1970-
1995)', in D. Kapur, J. Lewis and R. Webb (eds.) Tbe World Bank: It's Fin/ Ha(f­
Ceniii~J, Vo. 2, Washington DC: The Brookings Institution. 

Wood, J. R. (1993). "India's Narmada River Dams: Sardar Sarovar under Siege", 
/tria11 Jttn'qy, Vol. 33. 

World Bank (1984). Operati~n Man11al Statement, The World Bank. 

249 





मागª िनद¥शन सिमित  

ÿो. िगरीÔ वर िम® 
 कुलपित 
म.गा.ंअ.ंिह.ंिव., वधाª 

ÿो. आनंद वधªन शमाª  
ÿितकुलपित 
म.गा.ंअ.ंिह.ंिव., वधाª  

ÿो. अरिबंद कुमार झा  
िनदेशक (दू र िश±ा िनदेशालय) 
म.गा.ंअ.ंिह.ंिव., वधाª 

 

पाठ्यचयाª िनमाªण सिमित  
ÿो. मनोज कुमार   

िनदेशक – म.गा.ंÉय.ू ग.ु समाज कायª  अÅ ययन क¤ þ, 
म.गां.अ.ंिह.ंिव., वधाª 

डॉ. िमिथलेश कुमार 

अिसÖ ट¤ट ÿोफेसर , म.गा.ंÉय.ू ग.ु समाज कायª  
अÅ ययन क¤ þ, म.गा.ंअ.ंिह.ंिव., वधाª 

डॉ. िशविसंह बघेल  

अिसÖ ट¤ट ÿोफेसर , म.गां.Éय.ू ग.ु समाज कायª  
अÅ ययन क¤ þ, म.गा.ंअ.ंिह.ंिव., वधाª 

®ी अमोद गुजªर 

अिसÖ ट¤ट ÿोफेसर , म.गा.ंÉय.ू ग.ु समाज कायª  
अÅ ययन क¤ þ, म.गा.ंअ.ंिह.ंिव., वधाª 

डॉ. शंभू  जोशी 

अिसÖ ट¤ट ÿोफेसर एवं पाठ्यøम संयोजक, दू र 
िश±ा िनदेशालय, म.गां.अ.ंिह.ंिव., वधाª 

 

संपादन मंडल  
ÿो. मनोज कुमार   
िनदेशक – म.गा.ंÉय.ू ग.ु समाज कायª  अÅ ययन क¤ þ, 
म.गां.अ.ंिह.ंिव., वधाª 

डॉ. िमिथलेश कुमार 
अिसÖ ट¤ट ÿोफेसर  
म.गा.ंÉय.ू ग.ु समाज कायª  अÅ ययन क¤ þ, 
म.गा.ंअ.ंिह.ंिव., वधाª 

डॉ. शंभू  जोशी 
अिसÖ ट¤ट ÿोफेसर एवं पाठ्यøम संयोजक 
दू र िश±ा िनदेशालय, म.गा.ंअ.ंिह.ंिव., वधाª 

 

इकाई लेखन  
खंड -1  
®ी अनुराग कुमार  पाÁ डये   

खंड - 2   
®ी अनुराग कुमार  पाÁ डेय   

खंड – 3 
®ी अनुराग कुमार  पाÁ डेय  

खंड -4   
®ी अनुराग कुमार  पाÁ डये   

 कायाªलयीन एवं संपादकìय सहयोग  
®ी िवनोद वैī 
अनुभाग अिधकारी, द.ूिश. िनदेशालय 

®ी महेÆ þ ÿसाद 
संपादकìय सहायक, द.ूिश. िनदेशालय 

आवरण पृÕ ठ 
सु®ी मेघा आचायª 

सु®ी िशÐ पा एवं  ®ी ÿवेश कुमार  
 सहायक, द.ूिश. िनदेशालय 

सु®ी मेघा आचायª   
ÿूफ रीडर, द.ूिश. िनदेशालय 

 

®ी हरीश चंþ शाह  
तकनीकì सहायक, द.ूिश. िनदेशालय 

सु®ी राधा  
टंकक, द.ूिश. िनदेशालय 

 

 

 

 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू ÿथम सý  Page 1 

 
 

अनुøम  
ø.सं. खंड का नाम पृÕ ठ सं´ या  

1 खंड - 1 - समाज कì मूलभूत संकÐपनाएं 3 

 इकाई - 1 भारतीय समाज: सं रचना, वगêकरण और Öतरीकरण 4 – 15 

 इकाई - 2 सामािजक समूह, सामािजक संÖथाएं  और सामािजक िनयंýण 16 - 29 

 इकाई - 3 समुदाय कì संकÐपना - शहरी,úामीण एवं  आिदवासी  30 - 39 

 इकाई - 4 सामािजक बदलाव - अथª, िवशेषताएं  और कारक 40 - 45 

2 खंड - 2 – सामािजक समÖ याएं   एवं  आंदोलन  46 

 इकाई - 1 भारत म¤ सामािजक समÖ याएं  एवं  उनका ÿभाव  47 - 56 

 इकाई - 2 भारत म¤ सामािजक आंदोलन (Ö वतंýता पूवª) 57 - 66 

 इकाई - 3 भारत म¤ सामािजक आंदोलन (Ö वतंýता पÔ चात) 67 - 80 

 इकाई - 4 नव सामािजक आंदोलन एवं  िवमशª  81 - 88 

3 खंड - 3 - पाåरवाåरक संरचना 89 

 इकाई - 1 पåरवार एवं  िववाह कì अवधारणा 90 - 101 

 इकाई - 2 पåरवार एवं  िववाह के बदलते ÿितमान 102 - 109 

 इकाई - 3 िपतृस°ा एवं  ज¤डर िवमशª  110 - 119 

 इकाई - 4 पाåरवाåरक ÓयवÖथा म¤ समकालीन समÖयाएं   120 - 127 

4 खंड - 4 - समकालीन संकÐपनाएं   128 

 इकाई - 1 राजनीितक िवचारŌ का िवकास : राÕů-राºय का उदय एवं  राÕůवाद  129 - 137 

 इकाई - 2 राजनीितक िवचारŌ का िवकास : नवउपिनवेशवाद एवं  लोकतंý िवमशª   138 - 143 

 इकाई - 3 सामािजक िवचारŌ का िवकास : मै³स वेबर, दु खêम, टॉÐकट पासªन एवं  
िपयरे बोिदªयू   

144 - 157 

 इकाई - 4 सामािजक िवचारŌ का िवकास : गांधी, अंबेडकर एवं  लोिहया 158 - 166 
 

  



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू ÿथम सý  Page 2 

MSW 02 सामािजक िव²ान अवधारणाए ं
 

खंड पåरचय  
 

िÿय िवīािथªयŌ, 
 
एमएसडÊÐयू  पाठ्यøम (ÿथम सý) के ÿĳपý MSW 02 सामािजक िव²ान अवधारणाए ंम¤ आपका Öवागत है। 
इस ÿĳपý को चार खंडŌ म¤ िवभािजत िकया गया है।  
 
पहले खंड म¤ समाज कì मूलभूत माÆ यताओ ं  को समझाया गया है। भारत समाज कì सं रचना, वगêकरण और 
Ö तरीकरण कì Ó या́  या कì गई है। सामािजक समूहŌ, सं Ö थाओ,ं सामािजक िनयंýण तथा समुदाय के िविभÆ न łपŌ 
(शहरी, úामीण एवं  आिदवासी) को Ö पÕ ट िकया गया है। सामािजक बदलाव के अथª, िवशेषताओ ं  और कारकŌ को 
रेखां िकत िकया गया है।  
 
दू सरे खंड म¤ भारत म¤ िवīमान िविभÆ न सामािजक समÖ याओ ं  और उनके ÿभावŌ को बताया गया है। आज़ादी से पूवª 
और आज़ादी के बाद भारत म¤ हòए सामािजक आंदोलनŌ का पåरचय िदया गया है। नवसामािजक आंदोलनŌ और उनके 
Ĭारा उठाए गए मुĥŌ का उÐ लखे िकया गया है।  
 
तीसरे खंड म¤ पाåरवाåरक संरचना पर ÿकाश डाला गया है। पåरवार एवं  िववाह कì अवधारणा, पåरवार और िववाह 
के बदले ÿितमानŌ को िवÖ तार से बताया गया है। पाåरवाåरक Ó यवÖ था  म¤ उÂ पÆ न समकालीन समÖ याओ ं  कì चचाª कì 
गई है।  िपतृसÂ ता और ज¤डर िवमशª का पåरचय िदया गया है।  
 

चौथे खंड म¤ अकादिमक जगत म¤ Ó याÈ त समकालीन संकÐ पनाओ ं  का उÐ लखे िकया गया ह,ै िजनम¤राÕ ů-राº य का 
उदय, राÕ ůवाद, नवउपिनवेशवाद, लोकतंý िवमशª कì चचाª कì गई है। मै³ स वेबर, दुखêम, टॉÐ कट पासªन, िपयरे 
बोिदªय,ू महाÂ मा गांधी, डॉ.अंबेडकर एवं  डॉ.राममनोहर लोिहया के सामािजक िवचारŌ को रेखां िकत िकया गया है। 
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खंड - 1 

समाज कì मूलभूत संकÐपनाएं    
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इकाई 1 
भारतीय समाज: संरचना,वगêकरण और Öतरीकरण 

इकाई कì łपरेखा  
1.0  उĥेÔ य 
1.1 ÿÖ तावना 
1.2 भारतीय समाज: ऐितहािसक पåरŀÔय 
1.3 भारतीय समाज कì संरचना 
1.4 भारतीय समाज के आधार अथवा िवशेषताएँ  
1.5 भारतीय समाज का वगêकरण 
1.6 भारतीय समाज का Öतरीकरण 
1.7 सारांश 
1.8 बोध ÿĳ 
1.9 संदभª एवं  उपयोगी úंथ  

 
1.0  उĥेÔ य  
इस इकाई का अÅ ययन करने के पÔ चात आप – 

 भारतीय समाज के ऐितहािसक पåरŀÔय और संरचना को समझ सक¤ गे। 

 भारतीय समाज कì िवशेषताओं  को जान सक¤ गे। 

 भारतीय समाज के वगêकरण एवं  Ö तरीकरण के बारे म¤ समझ िवकिसत कर सक¤ गे। 
 

1.1  ÿÖ तावना  
भारतीय समाज ÿाचीन काल म¤ अÂयंत संगिठत łप म¤ अविÖथत थे। यहाँ वणª एवं जाित ÓयवÖथा ने 
समाज के अनेक लोगŌ कì ÿिÖथितयŌ एवं  भू िमकाओं  को िनिĲत कर संगठन को ÖथाियÂव ÿदान करने म¤ 
महÂवपूणª योगदान ÿÖतुत िकया। धमª, अथª, काम और मो± चार पुŁषाथŎ  के आधार पर मानव जीवन 
को िनद¥िशत और िनयंिýत करने का ÿयÂन िकया गया। आ®म ÓयवÖथा ने लोगŌ को समाज का योµय 
सदÖय बनने और संपूणª समाज के ÿित उनकì िज़Ìमेदारी का अहसास कराया। िविभÆन ÿथाओ,ं 
परंपराओ,ं रीित-åरवाजŌ आिद ने Óयिĉ के ÓयवहारŌ को उिचत िदशा कì ओर उÆमुख िकया। समकालीन 
पåरŀÔय म¤ िविभÆन ±ेýŌ म¤ बदलाव आए ह§ और िवशेषत: ÿौīोिगक पåरवतªनŌ, Óयिĉवािदता और 
Öवाथªवािदता के िवÖतार के पåरणामÖवłप भारतीय समाज म¤ मौिलक माÆयताओं  के ÿित एकमÂयता का 
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Ćास हòआ है। िविभÆन पåरवतªनŌ के बावजूद भारतीय समाज आज भी पाĲाÂय समाजŌ कì तुलना म¤ 
अिधक ŀढ़ और सफल ह§। 
 
1.2 भारतीय समाज: ऐितहािसक पåरŀÔय 
भारतीय समाज के साथ ‘भारतवषª’ नाम जुड़ा हòआ है। इस संबंध म¤ ÿाचीन मत है िक यहाँ ‘भरत’ नामक 
एक ÿतापी राजा शासन िकया करता था। उसी के नाम पर इस देश का नाम भारत पड़ा। भारत को 
‘िहंदु Öतान’ या ‘इं िडया’ के नाम से भी संबोिधत िकया जाता है। यह नाम इस देश के ÿारंिभक 
आøमणकाåरयŌ, फारिसयŌ व यूनािनयŌ Ĭारा िदया गया है। उÆहŌने इस देश का नाम िसंधु  या इंडस नदी के 
नाम पर ‘िसंधु  का ÿदेश’ रखा। फारसी ‘स’ अ±र का उ¸चारण ‘ह’ कì भां ित करते ह§, िजसके कारण इस 
देश का नाम ‘िहंदु Öतान’ पड़ा।  
भारत देश कì लंबाई 3,214 िकलोमीटर (कÔमीर से कÆयाकुमारी तक) और चौड़ाई पूवê छोर से पिĲमी 
छोर तक 2,933 िकलोमीटर है। यह महाĬीप िवĵ के ±ेýफल कì ŀिĶ से 40वां  भाग है। भारत कì 
Öथलीय सीमा कì लंबाई 15,200 िकलोमीटर एवं  समुþी सीमा से 7,516 िकलोमीटर है। भौगोिलक ŀिĶ 
से भारत को िनÌन पाँच भागŌ म¤ बांटा जा सकता है – 

 उ°र का पवªतीय ÿदेश 

 उ°री भारत का बड़ा मैदान 

 दि±ण का पठारी ÿदेश 

 राजÖथान का मŁÖथल 

 समुþ तट के मैदान 
यिद भारत कì जनसं´याÂमक पृķभू िम पर नजर डाल¤, तो यह पता चलता है िक जहां 1901 म¤ भारत कì 
जनसं´या 2,383 करोड़ थी, वहé 1951 म¤ यह 36.11 करोड़, 1991 म¤ 84.39 करोड़ और 2001 म¤ यह 
बढ़कर 102.87 करोड़ हो गई। इसम¤ पुŁषŌ कì सं´या 53.22 करोड़ और मिहलाओं  कì सं´या 49.65 
करोड़ थी। भारत म¤ ÿित वषª 3.6 करोड़ ब¸चŌ का जÆम तथा 0.87 करोड़ ÓयिĉयŌ कì मृÂयु  होती है। इन 
आंकड़Ō के िवĴेषण से यह पता चलता है िक भारत कì जनसं´या ÿित वषª 2.13 करोड़ कì दर से बढ़ 
रही है।  
भारत म¤ मु´य łप से छह धमª ÿचिलत ह§, यथा- िहंद,ू मु िÖलम, िस³ख, ईसाई, बौĦ और जैन। इन धमŎ 
के अितåरĉ भी कुछ धमª और धािमªक िवĵासŌ का ÿचलन ह§, परंत ुउसके अनुयायी माý 0.73 ÿितशत 
ही ह§। 2001 कì जनसं´या के अनुसार िहंदू  धमª को मानने वालŌ कì सं´या 82.75 करोड़ (80.5 
ÿितशत) ह,ै इÖलाम धमª के अनुयािययŌ कì सं´या 13.81 करोड़ (13.4 ÿितशत), ईसाई धमª को मानने 
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वालŌ कì जनसं´या 2.40 करोड़, िस³ख धमª के अनुयािययŌ कì सं´या 1.92 करोड़, बौĦ धमª को 
मानने वालŌ कì सं´या 79.55 लाख और जैन धमª के अनुयािययŌ कì सं´या 42.25 करोड़ है।  
2001 कì जनगणना के अनुसार भारत म¤ 1652 मातृभाषाएँ िवīमान ह§, िजÆह¤ 826 भाषाओं  के अंतगªत 
िलया जा सकता है। इसम¤ से 103 भाषाएँ भारतीय मूल कì नहé ह§। इनम¤ से 15 भाषाएँ असिमया, उिड़या, 
उदू ª, कÆनड, कÔमीरी, गुजराती, तिमल, तेलुग,ु बां µ ला, पंजाबी, मराठी, संÖकृत, िसंधी, मलयालम और 
िहंदी सिÌमिलत ह§। 20 अगÖत 1990 को तीन अÆय भाषाओं  नेपाली, मिणपुरी और कŌकणी को आठवé 
अनुसूची के अंतगªत Ö थान िदया गया है। इनम¤ िहंदी भाषीयŌ कì सं´ या सबसे अिधक अथाªत 33.72 
करोड़ है।  इसके बाद बांµला भाषी 6.95 करोड़ और िफर तेलुगु  भाषी 6.60 करोड़ ह§।  
 
1.3  भारतीय समाज कì संरचना 

सभी समाजŌ कì एक पृथक संरचना होती है जो िविभÆन परंपराओं  व संÖकृित म¤ िनिहत होती है। 
भारतीय समाज कì संरचनाओं  व सांÖकृितक जीवन को देखने पर कहा जा सकता है िक मूल łप से 
यह दो आधारŌ पर टीका हòआ है – 

 Óयिĉ एवं  समाज का संतु िलत समÆवय। 

 िवĵ-बंधु Âव कì भावना एवं  उसका ÿसार, िजसके कारण सांÖकृितक समÆवय संभव हòआ है। 
लुईस ड्यूमा,जी.एस. घू åरए, मैडलबाम, योग¤þ िसंह, एम.एन.®ीिनवास, एस.सी.दू बे, आÆþे बेते, इरावती 
कव¥, डी.एन. मजूमदार, िहचकॉक आिद कई िवĬानŌ Ĭारा भारतीय समाज का अÅययन िकया गया है।  
योग¤þ िसंह ने भारतीय समाज के चार ÿमुख संरचनाÂमक एवं  परंपरागत ल±ण ÿÖतुत िकए ह§ – 

 ®ेणीबĦता या संÖतरण 

 समúवाद अथवा संपूणªवाद 

 िनरंतरता 

 लौकातीतÂव 
एम.एन. ®ीिनवास ने सांÖ कृितक िविवधता को भारतीय समाज कì ÿमुख िवशेषता माना है। िविभÆन 
िवĬानŌ Ĭारा भारतीय सामािजक संरचना के िविभÆन ल±णŌ कì चचाª कì गई है। ये सभी ल±ण शू Æय म¤ 
नहé, अिपतु  गाँवŌ, कÖबŌ व नगरŌ म¤ पाए जाते ह§। 
 
1.4  भारतीय समाज के आधार अथवा िवशेषताएँ  

भारतीय समाज को मु´य łप से दो आधारŌ पर िवĴेिषत िकया जा सकता है – 
I. दाशªिनक आधार 

II. संगठनाÂमक आधार 
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I. दाशªिनक आधार 
दाशªिनक आधार म¤ ÿमुख łप से चार तÂवŌ को सिÌमिलत िकया जा सकता ह,ै जो सामािजक जीवन 
को संगिठत बनाए रखने के साथ ही Óयिĉ को उसके कतªÓयŌ के ÿित सचेत कराते ह§ – 

1. पुŁषाथª- इसके अंतगªत Óयिĉ के जीवन के ÿमुख चार लàयŌ को ÖपĶ िकया जाता है। ये 
चार लàय ह§- धमª, अथª, काम और मो±। धमª अथाªत नैितक कतªÓयŌ और िनयमŌ का पालन 
िजससे Óयिĉ और समाज दोनŌ के िवकास का मागª ÿशÖत िकया जा सके। अथª से अिभÿाय 
माý धन या संपि° से नहé है अिपतु  उन सभी साधनŌ से ह§, िजनसे मनु Õय अपनी भौितक 
आवÔयकताओं  कì पू ितª कर सके। काम से आशय केवल यौन संतुिĶ नहé है अिपतु 
सांÖकृितक ŀिĶ से जीवन का, जीवन के आनंद का उपभोग भी है। इन तीनŌ पुŁषाथŎ कì 
ÿािĮ के पĲात ही मनु Õय Ĭारा चौथे पुŁषाथª-मो± कì ÿािĮ हेतु  ÿयÂन िकया जा सकता है। 
मो± का ताÂपयª पूणª संतु िĶ से िलया जा सकता है। इस िÖथित म¤ मनÕुय āĺ कì अनुभूित 
और परम आनंद को ÿाĮ करता है तथा वह जीवन-मरण के बंधनŌ से मुĉ हो जाता है। 

2. कमª तथा पुनजªÆम- भारतीय समाज के आधार के łप म¤ कमª िसĦांत महÂवपूणª है। कमª 
िसĦांत म¤ मनु Õय को संसार म¤ रहते हòए फल कì इ¸छा िकए िबना कमª करते रहने के िवचार 
पर अथाªत िजÌमेदाåरयŌ का वहन करने पर ज़ोर िदया गया है। इसके Ĭारा मनुÕय म¤ नैितक 
दाियÂव कì भावना िवकिसत कì जाती है। इसके िलए मनुÕ य सजग रहे और अपने दाियÂवŌ 
का िनवªहन करता रहे, इसके हेतु  इसे एक अÆय धारणा से मजबूती ÿदान कì गई। और 
पुनजªÆम कì अवधारणा पर ज़ोर िदया गया। पुनजªÆ म को अवधारणा के  अनुसार आज मनु Õय 
जो भी है गरीब-अमीर, सुखी-दु खी आिद यह सब उसके पूवª के जÆम म¤ िकए गए कमŎ का 
फल है और इस जÆम म¤ िकए गए कमŎ का फल उसे अगले जÆम म¤ ÿाĮ होगा।  

3. पंच ऋण और य²- भारतीय समाज म¤ मनु Õय पर पाँच ÿकार के ऋण कì संकÐपना कì गई 
है- देव ऋण, ऋिष ऋण, िपतृ ऋण, अितिथ ऋण तथा भूत ऋण। मनुÕय के जीवन म¤ जो कुछ 
भी घिटत हòआ है और जो कुछ भी होने वाला ह,ै उसके िलए वह दू सरŌ का ऋणी है। वह 
देवताओ,ं ऋिषयŌ, अितिथयŌ, माता-िपता तथा पश-ुपि±यŌ का ऋणी है। इन सभी ऋणŌ से 
उऋण होने के िलए उसे पाँच महाय² करने हŌगे।  

4. संÖकार- संÖकार से आशय शु िĦकरण कì ÿिøया से है। भारतीय समाज म¤ मनु Õय को 
सामािजक ÿाणी बनने, उसके ÓयिĉÂव का िवकास करने आिद के िलए मनुÕय का शारीåरक, 
मानिसक व नैितक पåरÕकार आवÔयक माना गया है। ÿमुख łप से 14 संÖकार माने गए ह§। ये 
संÖकार मनु Õय के जÆम से पहले ही आरंभ हो जाते ह§ और मृÂयु  के उपरांत तक संपÆ न होते ह§। 
इनका उĥेÔय एक िवशेष िÖथित और आयु  म¤ Óयिĉ को उसके सामािजक कतªÓयŌ का बोध 
कराना होता है। 
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II. संगठनाÂमक आधार 
दाशªिनक आधारŌ से इतर भारतीय समाज को संगिठत करने के िलए कुछ सामािजक ÓयवÖथाओं  का 
िनमाªण िकया गया है। इÆह¤ ही संगठनाÂमक आधारŌ के नाम से जाना जाता है। ये आधार अधोिलिखत 
ह§ – 

1. वणª ÓयवÖथा- वणª ÓयवÖथा भारतीय समाज कì संगठनाÂमक आधारिशला है। यहाँ 
मनु Õय के गुण और Öवभाव के आधार पर समाज को चार वणŎ- āाĺण, ±िýय, वैÔय 
और शूþ म¤ वगêकृत िकया गया है। ÿÂयेक वणª अिधकार, उ°रदाियÂव और Óयवसाय के 
आधार पर एक-दूसरे से पृथक अिÖतÂव रखते ह§।  

2. आ®म ÓयवÖथा- आ®म ÓयवÖथा का ÿयोजन मनु Õय के जीवन को संतु िलत और 
संगिठत बनाए रखना है। इस ÓयवÖथा के अंतगªत मनु Õय के जीवन का को 100 वषª 
मानकर चार भागŌ (25-25 वषª) म¤ बाँट िदया गया और इसी समयाविध के अनुłप चार 
आ®मŌ कì आधारिशला को ÿितपािदत िकया गया है – 

 āĺचयª आ®म 

 गृहÖथ आ®म 

 वानÿÖथ आ®म 

 संÆयास आ®म 
3. जाित ÓयवÖथा-भारतीय समाज कì एक महÂवपूणª िवशेषता के łप म¤ जाित ÓयवÖथा 

का अिÖतÂव रहा है। भारतीय समाज हजारŌ जातीय व उपजातीय समूहŌ म¤ बँटा हòआ है 
और इसकì सदÖयता मनुÕय के गुण और Öवभाव पर आधाåरत न होकर जÆम से संबं िधत 
होती है। कालांतर म¤ भारतीय समाज म¤ गुण और Öवभाव का Öथान जÆम ने ले िलया और 
इसका पåरणाम यह हòआ िक वणª ÓयवÖथा, जाित ÓयवÖथा म¤ पåरवतêत हो गई। 

4. úाम पंचायत- भारत गाँवŌ का देश है और गाँवŌ के आिथªक, राजनीितक, सामािजक 
और सांÖकृितक जीवन म¤ úाम पंचायतŌ का उÐलेखनीय Öथान रहा है। इÆहé कì 
कायªÿणाली के आधार पर भारतीय úामŌ को लघु  गणतंý कì सं²ा दी गई है। भारत म¤ 
úाम पंचायत¤ न केवल ÿशासन कì, बिÐक अथª-ÓयवÖथा का भी आधार रही ह§।  

5. संयुĉ पåरवार- भारतीय समाज के परंपरागत आधार के łप म¤ संयुĉ पåरवार का 
िविशĶ Öथान रहा है। मै³समूलर ने इसे भारत कì ‘आिद परंपरा’ के łप म¤ माना है, जो 
सिदयŌ से भारतीयŌ को िवरासत के łप म¤ हÖतांतåरत होता रहा है। संयुĉ पåरवार उन 
लोगŌ का समूह ह,ै जो साधारणतः एक ही मकान म¤ साथ-साथ रहते ह§, एक ही रसोई म¤ 
पका हòआ भोजन úहण करते ह§, पåरवार कì आय का सभी सिÌमिलत łप से उपभोग 
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करते ह§, संपि° पर सभी का समान अिधकार होता है तथा सामाÆय पूजा या धािमªक 
िøयाओं  म¤ सभी भाग लेते ह§।  

6. धािमªक संÖकार के łप म¤ िववाह का महÂव- भारतीय समाज म¤ गृहÖथ आ®म म¤ 
ÿवेश हेतु  िववाह अिनवायª शतª के łप म¤ मानी जाती है। िववाह को जÆम-जÆमांतर के 
संबंध के łप म¤ Óया´याियत िकया जाता है। िववाह Ĭारा मनु Õय को कतªÓय बोध करान,े 
पाåरवाåरक जीवन को िÖथरता व सामािजक जीवन को सुŀढ़ता ÿदान करने का सफल 
ÿयÂन िकया गया है। 

7. ÿाचीन एवं  ÖथाियÂव- भारतीय समाज िवĵ के ÿाचीनतम समाजŌ म¤ से एक है। समय 
के साथ-साथ िवĵ कì ÿाचीन संÖकृितयाँ नĶ होती चली गई। िमą कì ÿचीन संÖकृित म¤ 
िवशाल िपरािमडŌ का िनमाªण िकया जाता था और िपतरŌ कì ममी बना कर रखने का 
åरवाज था, परंत ुआज ये सब इितहास बन कर रह गया है। ÿाचीन रोमन और यूनानी धमŎ 
का आज कोई अनुयाई नहé है और न ही उनके िवचारŌ से आज कोई ÿभािवत मालूम 
पड़ता है। हजारŌ वषŎ के उपरांत भी भारत कì आिद संÖकृित व समाज ÓयवÖथा आज भी 
जीिवत अवÖथा म¤ है। 

8. अनुकूलनशीलता- भारतीय समाज कì ÿाचीनता और ÖथाियÂव का ®ेय उसकì 
अनुकूलनशीलता को जाता है। इसम¤ समय के साथ पåरवितªत होने कì िवल±ण ±मता 
होती है। भारतीय पåरवार, जाित, धमª और अनेक संÖथाएँ समय के साथ-साथ Öवयं म¤ 
पåरवतªन करती रही ह§। 

9. आÅयाÂमवाद- भारतीय समाज म¤ अÅयाÂमवाद का Öथान उÐलेखनीय है। यहाँ भौितक 
सुख और भोग-िवलास के Öथान पर आÂमा और ईĵर के महÂव को ÿाथिमकता दी गई 
है। इसम¤ भोग और Âयाग का अिĬतीय समÆवय पाया जाता है। अÅयाÂमवाद ने ही 
सिहÕणुता कì ÿवृि° को सृिजत िकया है। 

10.  सिहÕणुता- यह भारतीय समाज कì एक महान िवशेषता है। यहाँ सभी धमŎ, जाितयŌ, 
ÿजाितयŌ व संÿदायŌ के ÿित उदारता, सिहÕणुता व ÿेम-भाव पाया जाता है। यहाँ समय-
समय पर अनेक संÖकृितयŌ का आवागमन हòआ और सभी को यहाँ अपने फ़लक का 
िवÖतार करने का पूणª अवसर ÿदान िकया गया। यहाँ पर ना ही िकसी संÖकृित का दमन 
िकया गया और ना ही िकसी समूह पर यहाँ कì संÖकृित थोपी गई। यहाँ अÐपसं´यक 
और बहòसं´यक कì संÖकृितयाँ समान łप से िवīमान ह§। 

11.  धमª कì ÿधानता- भारतीय समाज धमª-ÿधान समाज है। यहाँ मनु Õय के Óयवहार, 
आचार-िवचार, रहन-सहन आिद को धमª Ĭारा िनद¥िशत व िनयंिýत िकया जाता है। 
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मनु Õय अपने जÆम से मृÂयुपय«त तथा सूयōदय से सूयाªÖत तक ÿितिदन व वािषªक जीवन म¤ 
िविभÆन धािमªक िøयाकलापŌ को संपÆन करता है।  

12.  समÆवय- भारतीय समाज म¤ िविभÆन संÖकृितयŌ के समÆवय का भाव पाया जाता है। 
िहंद,ू मु िÖलम, ईसाई, शक, िसिथयन, जनजातीय आिद संÖकृितयŌ के ÿभाव से भारतीय 
संÖकृित नĶ नहé हòई, अिपतु  इससे समÆवय और एकता के भाव म¤ ही बढ़ोतरी  हòई है। 
भारतीय समाज म¤ आकार सभी संÖकृितयŌ ने भारतीय łप अिÙतयार कर िलया। 

13.  अनेकता म¤ एकता- भारतीय समाज म¤ ÿजाित, जाित, धमª, संÿदाय, संÖकृित, भाषा 
आिद के आधार पर काफ़ì िविवधता पाई जाती है। इसके बावजूद संपूणª भारत म¤ एकता 
के दशªन होते ह§। इस संबंध म¤ åरजले का कथन ह,ै“भारत म¤ धमª, रीित-åरवाज और भाषा 
व सामािजक और भौितक िविभÆनताओं  के होते हòए भी जीवन कì एक िवशेष एकłपता 
कÆयाकुमारी से लेकर िहमालय तक देखी जा सकती है। वाÖतव म¤ भारत का एक अलग 
चåरý एवं  ÓयिĉÂव ह,ै िजसकì अवहेलना नहé कì जा सकती।” 

14.  सवा«गीणता- भारतीय समाज का संबंध िकसी जाित, धमª अथवा संÿदाय से नहé है 
बिÐक समाज के सभी पहलुओ ं  से ह§ और इसकì िनिमªित म¤ राजा-ÿजा, िकसान, मज़दू र, 
āाĺण-शूþ, िशि±त-अिशि±त, देशी-िवदेशी आिद सभी का महÂवपूणª योगदान रहा है। 
 

1.5   भारतीय समाज का वगêकरण 
 भारतीय समाज को मूल łप से दो भागŌ म¤ वगêकृत िकया जा सकता है – 

I. परंपरागत समाज 
II. आधुिनक समाज 

I.  परंपरागत समाज 
परंपरागत समाज म¤ Óयवहार संबंधी मूÐयŌ व ÿितमानŌ म¤ धमª और जादू  को महÂव िदया जाता है। 
भारतीय आदशª के अनुसार मनु Õय और समाज का पारÖपåरक संबंध एक-दू सरे पर िनभªरता व लेन-देन 
अथाªत िविनमय का संबंध होता है। पहले के िबना दू सरे का कोई अथª नहé है। समाज कुछ आदशª 
मनु ÕयŌ के िलए उपलÊध कराता है और मनुÕय को उसी के अनुłप आचरण करना होता है और ऐसा 
करने से वह समाज कì साथªकता को और सुŀढ़ करता है। परंपरागत भारतीय समाज म¤ पåरवतªन कì 
गित तुलनाÂमक łप से अÂयंत धीमी थी, िजसके कारण सामािजक जीवन म¤ उनके ÿभाव Öथायी एवं 
ÖपĶ ÿकृित के थे। परंपरागत समाज पिवý, अपिवý कì धारणा भोज, बिल, कमªकांड आिद को 
Öवीकार करता है। सामाÆय तौर पर परंपरागत समाज म¤ िनÌन िवशेषताएँ होती ह§ – 

i. पौरािणक और काÐपिनक िवचारŌ (तािकª क िवचारŌ कì अनुपिÖथित) कì ÿधानता होती है। 
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ii. मनु Õय के िलए उसकì ÿिÖथित का िनधाªरण जÆम के आधार पर होता है और उसम¤ 
सामािजक गितशीलता का कोई ÿĳ नहé होता है। 

iii. मनु Õय के Óयवहार अतीत कì गहराइयŌ से जु ड़े मूÐयŌ, ÿितमानŌ, रीित-åरवाजŌ आिद Ĭारा 
संचािलत होते ह§।  

iv. नातेदारी समूहŌ कì अंत:िøया म¤ ÿमुखता होती है और मनु Õय अपनी पहचान ÿाथिमक 
समूहŌ के माÅयम से Óयĉ करता है। 

v. Óयिĉ łिढ़वादी होते ह§। 
vi. सामािजक संगठन का आधार ®ेणीøम होता है। 

vii. सामािजक समूहŌ म¤ पद कì जगह पर Óयिĉ को तुलनाÂमक łप से अिधक महÂव ÿदान 
िकया जाता है। 

viii. परंपरागत समाज म¤ सरल अथªÓयवÖथा होती ह,ै दू सरे शÊदŌ म¤ यह कहा जा सकता है िक 
यहाँ यािंýक अथªÓयवÖथा का बोलबाला था। 

परंपरागत (िहंद ू ) समाज म¤ िनÌन ÿकार के िसĦांत व मत पाए जाते थे, िजÆह¤ परंपरागत समाजŌ का 
आधार माना जा सकता है – 

1. वणª आ®म 
2. आ®म ÓयवÖथा 
3. कमª एवं  पुनजªÆम 
4. संÖकार 
5. पुŁषाथª 
6. ऋण और य² 
7. पौरािणक गाथाएँ और ÿतीक 
8. जाित ÿथा 
9. संयुĉ पåरवार 
10.  िववाह 
11.  úाम पंचायत 
12.  लोकातीतÂव 
13.  उ¸च आदशª 
14.  सिहÕणुता 
15.  साÌय और Öवतंýता 
16.  पृथकता 
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II. आधुिनक समाज 
पåरवतªन एक ÿाकृितक व िनरंतर चलायमान ÿिøया है। समय के साथ-साथ समाजŌ म¤ भी पåरवतªन आ 
जाता ह§। तथा उसके मूÐयŌ, ÿितमानŌ, आचरण आिद म¤ पåरवतªन आता ह§। वणª ÓयवÖथा आज ÿासंिगक 
नहé है। जाित ÓयवÖथा भी आज टूटती हòई नज़र आ रही ह।ै पुŁषाथª और संÖकार आज केवल आदशª कì 
बातŌ के łप म¤ ही रह चुके ह§। इसिलए आज भारतीय समाज का आधार भी पåरवितªत हो चुका ह,ै वह 
अब परंपरागत न होकर आधुिनक हो चुका है। भारतीय समाज के आधु िनक आधार िनÌनिलिखत ह§  

1. वगª ÓयवÖथा 
2. पिĲमीकरण 
3. संÖकृितकरण 
4. लौिककìकरण 
5. आधुिनकìकरण 
6. औīोगीकरण व नगरीकरण 
7. एकाकì पåरवारŌ म¤ बढ़ोतरी 
8. वैĵीकरण 
9. उदारीकरण और िनजीकरण 
10.  बढ़ता हòआ औपचाåरक िनयंýण 
11.  बढ़ती हòई सामािजक गितशीलता 
12.  समानता, ĂातृÂव एवं  Öवतंýता संबंधी मूÐयŌ का फैलाव 

 
1.6  भारतीय समाज का Öतरीकरण 

 सामािजक Öतरीकरण वह ÓयवÖथा है, िजसके Ĭारा संपूणª समािजक ÓयवÖथा िविभÆन ÖतरŌ म¤ 
िवभािजत होती है। इन ÖतरŌ को उ¸चता और िनÌनता के आधार पर िवभेिदत िकया जाता है और इनके 
आधार पर उनके अिधकारŌ और कतªÓयŌ म¤ पयाªĮ अंतर आ जाता है। सरलłप म¤, सामािजक Öतरीकरण 
समाज को धन-संपि°, पद-ÿितķा व शिĉ के आधार पर अलग-अलग ÖतरŌ म¤ िवभािजत कर देती है। 
सामािजक Öतरीकरण के ÿमुख łप िनÌन ह§ – 
 
 
 
 

1. जाितगत Öतरीकरण 
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 भारतीय समाज म¤ जाित ÓयवÖथा Öतरीकरण का एक ÿमुख Öवłप है। यह एक अंतिवªवाही समूह 
होता है, िजसकì सदÖयता जÆम Ĭारा िनधाªåरत होती है। इस संबंध म¤ ए.डÊ Ð य.ू úीन ने अपने िवचार 
Óयĉ िकए ह§,“जाित, Öतरीकरण कì एक ऐसी ÓयवÖथा है, िजसम¤ गितशीलता, सामािजक िÖथितयŌ 
के संÖतरण म¤ ऊपर-नीचे जाना कम से कम वैचाåरक ŀिĶ से संभव नहé। एक Óयिĉ कì जÆम से ÿाĮ 
िÖथित उसकì आजीवन कì िÖथित होती है। जÆम Óयिĉ के Óयवसाय, िनवास Öथान, जीवन पĦित 
तथा उस समूह का िनधाªरण करता है , िजसम¤ उसे िववाह संबंध Öथािपत करना है। एक जाित 
ÓयवÖथा म¤ यह िवचार सदैव शािमल होता है िक िनÌन जाित का शारीåरक अथवा िकसी ÿकार का 
संपकª  उ¸च जाित को दू िषत करने वाला होता है। जाित ÿथा, कानून Ĭारा रि±त और धमª Ĭारा 
Öवीकृत होती है।”  

जाितगत Öतरीकरण कì ÿमुख िवशषेताएँ िनÌन ह§ – 

 यह जÆमजात होता है। 

 इसम¤ Óयवसाय पूवª-िनधाªåरत होता है। 

 इसम¤ खान-पान संबंधी कुछ िनषेध/िनयम होते ह§। 

 इसम¤ उँच-नीच व छुआछूत के िनयम होते ह§। 

 इसम¤ बंद Öतरीकरण पाया जाता है। 

 यह अंतिवªवाही होता है। 

 िकसी भी Öथान पर िविभÆन जाितयŌ कì सापेि±क ÿितķा पूणª łप से Öथािपत है तथा 
साथ ही ईÕ याª से पåरपूणª है। 

 जाितगत सदÖयता कì चेतना को जातीय नामŌ के धारण करने से और भी अिधक बल 
िमलता है। 
 

2. वगª आधाåरत Öतरीकरण 
 भारतीय समाजŌ म¤ Öतरीकरण का एक उभरता हòआ आधार है। यह ÓयिĉयŌ का एक ऐसा समूह 
है िजनकì ÿिÖथित समान होती है। मैकाइवर के अनुसार,“एक सामािजक वगª सामािजक िÖथित के 
आधार पर दू सरे लोगŌ से पृथक िकए गए समुदाय का एक भाग है।”  
वगªगत Öतरीकरण कì ÿमुख िवशेषताएँ िनÌन ह§ – 

 वगª कì सदÖयता ÿिÖथित, जीवन के Öतर आिद से संबं िधत होती है। 

 वगŎ म¤ सामािजक दू री अÂयिधक नहé होती। 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू ÿथम सý  Page 14 

 वगª के सदÖयŌ म¤ वगêय चेतना िवīमान होती है। 

 वगŎ म¤ मुĉ Öतरीकरण होता है। 
3. िलंग आधाåरत Öतरीकरण 
 अिधकतर समाजŌ म¤ ľी-पुŁष कì सामािजक िÖथित एक समान नहé होती और इस आधार पर 
Öतरीकरण पåरलि±त होता है। हालांिक इस ÿकार के Öतरीकरण का आधुिनक समाजŌ म¤ लोप हो 
रहा है। 
4. आयु आधाåरत Öतरीकरण 
 लगभग ÿÂयेक समाज कमोबेश łप म¤ आयु  आधाåरत Öतरीकरण पाया जाता है। इस आधार पर 
Óयिĉ के कायŎ, उ°रदाियÂवŌ, सामािजक ÿितķा आिद म¤ अंतर िकया जा सकता है और इस ÿकार 
का Öतरीकरण िविभÆन आयु  म¤ अलग िदखाई पड़ता है। 
 

1.7  सारांश 
 भारतीय समाज िवĵ के िविभÆन समाजŌ से एक पृथक छिव के łप म¤ अपनी िÖथित Öथािपत 
करता है। इसकì संÖकृित और परंपराएँ ÿाचीनतम संÖकृित के łप म¤ िवīमान ह§। भारतीय समाजŌ म¤ 
िविवधता के łप म¤ िविभÆन जाितयाँ, जनजाितयाँ, िविवध धमª, संÿदाय, िविवध भाषाएँ आिद िवīमान 
ह§, परंत ुइनके बावजूद सं पूणª भारत म¤ एकìकरण कì भावना ÿबल है। इस इकाई म¤ भारतीय समाज कì 
संरचना, िवशेषता, वगêकरण और Öतरीकरण जैसे मुĥŌ पर ÿकाश डाला गया है। 
 
1.8   बोध ÿĳ 

ÿĳ 1: भारतीय समाज का िववरण ÿÖतुत कìिजए। 
ÿĳ 2: भारतीय समाज कì संरचना और उसकì िवशेषताओं  पर ÿकाश डािलए। 
ÿĳ 3: भारतीय समाज के वगêकरण को ÖपĶ कìिजए। 
ÿĳ 4: भारतीय समाज म¤ Öतरीकरण के िविभÆन łपŌ का िववरण ÿÖतुत कìिजए। 
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इकाई 2 
सामािजक समूह, सामािजक संÖथाएं  और सामािजक िनयंýण 

इकाई कì łपरेखा  
2.0  उĥेÔ य 
2.1 ÿÖ तावना 
2.2 सामािजक समूह: अथª एवं  पåरभाषाए ँ
2.3 सामािजक समूह कì िवशेषताएँ 
2.4 सामािजक समूहŌ के ÿकार 
2.5 ÿाथिमक समूह 
2.6 िĬतीयक समूह 
2.7 ÿाथिमक समूह और िĬतीयक समूह म¤ अंतर  
2.8  सामािजक संÖथाए:ं अथª एवं  पåरभाषाए ँ
2.9 सामािजक संÖथा कì िवशेषताए ँ
2.10 सामािजक िनयंýण: अथª एवं  पåरभाषाए ँ
2.11 सामािजक िनयंýण कì िवशेषताए ँ
2.12 सामािजक िनयंýण के Öवłप 
2.13 सारांश 
2.14 बोध ÿĳ 
2.15 संदभª एवं  उपयोगी úंथ  

 
2.0  उĥेÔ य  

इस इकाई का अÅ ययन करने के पÔ चात आप – 

 सामािजक समूह के अथª, पåरभाषा, िवशेषता एवं  ÿकार को रेखां िकत कर सक¤ गे। 

 सामािजक संÖथा के अथª  और उसकì िवशेषताओं  के बारे म¤ जानकारी ÿाÈ त कर सक¤ गे। 

 सामािजक िनयंýण के अथª, पåरभाषा, िवशेषता एवं  Ö वłप कì जानकारी ÿाÈ त कर¤गे। 
 

2.1   ÿÖ तावना 
मनु Õय का जÆम एक जैिवक ÿाणी के łप म¤ होता है और वह समाज के संपकª  म¤ आने से ही एक 
सामािजक ÿाणी के łप म¤ पåरणत हो पाता है। समाज म¤ उसे अनेक ÿकार कì ÿणािलयŌ और 
कायªिविधयŌ से दो-चार होना पड़ता है। वह िकसी-न-िकसी समूह का सदÖय होता ह,ै उसे अपनी 
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आवÔयकताओं  कì पू ितª के िलए संÖथा का उपयोग करना होता है। समाज Ĭारा बनाए गए मूÐय एवं  
मानदंडŌ को सुचाŁ łप से िøयािÆवत रखने के िलए Óयिĉ पर िनयंýण लगाया जाता ह,ै िजससे ÿÂयेक 
Óयिĉ ÿभािवत होता है। 
 
2.2   सामािजक समूह: अथª एवं पåरभाषाए ँ

मनु Õय एक सामािजक ÿाणी है और इस नाते वह अपना जीवन समूह म¤ रहकर Óयतीत करता है। उसके 
अपने जीवन काल म¤ अनेक ÿिøयाएँ घिटत होती रहती है, िजÆह¤ वह ÿभािवत करता है और उनसे Öवयं 
भी ÿभािवत होता है। उसे अपनी आवÔयकताओं  कì पू ितª के िलए अÆय ÓयिĉयŌ पर िनभªर रहना पड़ता 
है। इन आवÔयकताओं  कì पू ितª के िलए मनु Õय को अनेक समूहŌ म¤ सदÖय के łप म¤ रहना आवÔयक 
होता है। उदाहरणÖवłप- पåरवार, øìड़ा-समूह, जाित, िमý-समूह आिद। 
सामाÆय तौर पर समूह का अथª ÓयिĉयŌ के झु ंड से लगाया जाता ह,ै यथा-खेल के मैदान म¤, बाजार म¤ 
भीड़ आिद, परंत ुउÆह¤ सामािजक समूह कì सं²ा नहé दी जा सकती। इसका कारण यह है िक उन ÓयिĉयŌ 
म¤ सामािजक संबंधŌ और चेतना का अभाव होता है। चेतना के अभाव म¤ पारÖपåरक संबंधŌ का सृजन 
होना संभव नहé है। सामािजक समूह के िलए अंतःिøया और संचार का होना अÂयंत आवÔयक है। 
उदाहरणÖवłप, बाजार म¤ बहòत से लोग घूमते रहते ह§, परंत ुउÆह¤ सामािजक समूह कì सं²ा नहé दी जा 
सकती, ³यŌिक उनके बीच िकसी ÿकार कì अंत:िøया नहé हो रही है। मान ल¤ िक बाजार म¤ िकसी दु कान 
को लूट िलया गया अथवा उसम¤ आग लग गई, तो बाजार म¤ उपिÖथत लोग आपस म¤ अंतःिøया करने 
लगते ह§। इससे उनम¤ सामािजक संबंध का जÆम होता है। अब इसे सामािजक समूह कहा जा सकता है, 
भले उसकì ÿकृित अÖथायी ही ³यŌ न हो।  
एडवडª सपीर के अनुसार,“िकसी समूह का िनमाªण इस तÃय पर आधाåरत होता है िक कोई Öवाथª समूह 
के सदÖयŌ को आपस म¤ बांधे रखता है।” 
इस पåरभाषा के आधार पर यह कहा जा सकता है िक समूह कì कुछ अिनवायª िवशेषताएँ होती ह§ – 

 दो अथवा उससे अिधक Óयिĉ 

 पारÖपåरक जागłकता 

 लàय और Öवाथª 

 ऐि¸छक सदÖयता 

 अÖथाई 
1. मैकाइवर और पेज- “समूह से हमारा ताÂपयª ÓयिĉयŌ के ऐसे संúह से ह,ै जो एक-दूसरे के साथ 

सामािजक संबंध Öथािपत करते ह§।” 
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2. बोटोमोर- “सामािजक समूह ÓयिĉयŌ के उस योग को कहते ह§, िजसम¤ िविभÆन ÓयिĉयŌ के मÅय 
िनिĲत संबंध होते ह§ और ÿÂयेक Óयिĉ, समूह के ÿित और उसके ÿतीकŌ के ÿित गंभीर होता है। 
अÆय शÊदŌ म¤, एक सामािजक समूह म¤ कम-से-कम अÐपिवकिसत संरचना और संगठन (िनयमŌ 
और संÖकारŌ सिहत) तथा उसके सदÖयŌ म¤ चेतना का एक मनोवै²ािनक आधार होता है।” 

3. आगबनª और िनमकॉफ- “जब कभी दो या दो से अिधक Óयिĉ एकिýत होकर एक-दूसरे को 
ÿभािवत करते ह§, तो वे एक सामािजक समूह का िनमाªण करते ह§।” 

4. िगिलन और िगिलन- “सामािजक समूहŌ के िवकास हेतु  एक ऐसी अिनवायª िÖथित होती ह,ै िजसम¤ 
संबंिधत ÓयिĉयŌ म¤ अथªपूणª अंत:उ°ेजना और अथªपूणª ÿÂयु°र संभव हो सके एवं , िजसम¤ उन 
सबका Å यान सामाÆय उ°ेजकŌ अथवा िहतŌ पर टीका रहे और सामाÆय चालकŌ, ÿेरकŌ व संवेगŌ का 
िवकास हो सके।” 

5. एिÐűज और मैåरल- “सामािजक समूह कì पåरभाषा ऐसे दो या दो से अिधक ÓयिĉयŌ के łप म¤ 
कì जा सकती है, िजनम¤पयाªĮ अविध या समय से संचार है और , जो िकसी सामाÆय कायª या 
ÿयोजन के अनुसार काम कर¤।” 

6. बोगाडªस- “एक सामािजक समूह का अथª हम, दो या दो से अिधक ÓयिĉयŌ के ऐसे संúह से लगा 
सकते ह§, िजनके Åयान के कुछ सामाÆय लàय होते ह§, जो एक-दूसरे को ÿेरणा देते ह§, िजनम¤सामाÆय 
वफादारी पाई जाती है और जो सामाÆय िøयाओं  म¤ भाग लेते ह§।” 

उपयु ªĉ पåरभाषाओ ं  के आलोक म¤ यह कहा जा सकता है िक जब दो या दो से अिधक Óयिĉ िकसी 
लàय अथवा उĥेÔय कì ÿािĮ के िलए अंतःिøया करते ह§ और इसके पåरणामÖवłप उनके बीच 
सामािजक संबंधŌ का जÆम होता ह§, तो उन ÓयिĉयŌ के संúह को सामािजक समहू कहा जा सकता है। 
इस आधार पर समूह के मूल łप से िनÌन चार तÂव हो सकते ह§ – 

 दो अथवा दो से अिधक ÓयिĉयŌ का संúह। 

 उनम¤ ÿÂय± अथवा अÿÂय± संबंधŌ कì उपलÊधता। 

 उनकì िøयाओं  का आधार सामाÆय िहत अथवा उĥेÔय का होना। 

 एक िनिĲत संगठन अथवा संरचना का होना। 
पåरभाषाओं  से यह भी ÖपĶ होता है िक सामािजक समूह केवल ÓयिĉयŌ का संúह माý ही नहé है। इन 
ÓयिĉयŌ के मÅय पारÖपåरक संबंधŌ का होना आवÔयक है। अतः यह कहा जा सकता है िक िजस समय 
दो अथवा दो से अिधक Óयिĉ िकÆहé समान उĥेÔयŌ अथवा लाभŌ कì पू ितª हेतु  परÖपर संबंधŌ कì 
Öथापना करते ह§ और अपने Óयवहार Ĭारा एक-दू सरे को ÿभािवत करते ह§, तो उसे सामािजक समूह कì 
सं²ा दी जाती है। वाÖतव म¤ यह उन लोगŌ का झु ंड ह,ै जो आपस म¤ िकसी- न-िकसी ÿकार कì 
अंतःिøया करते ह§ और इसिलए वे आपस म¤ जुड़े हòए अनुभव करते ह§।  
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2.3  सामािजक समूह कì िवशेषताए ँ

सामािजक समूह कì ÿमुख िवशेषताएँ िनÌनिलिखत ह§ – 
i. समूह ÓयिĉयŌ का संúह है। 

ii. ÿÂयेक समूह कì अपनी सामािजक संरचना होती है। ÿÂयेक समूह म¤ आयु, िलंग, जाित आिद के 
आधार पर सामािजक Öतरीकरण पाया जाता है। 

iii. समूह म¤ कायाªÂमक िवभाजन पाया जाता है। उदाहरणÖवłप, संÖथान म¤ संलµन कमªचाåरयŌ कì 
अपनी अलग-अलग भूिमकाएँ होती ह§ और वे उनके ÿित जवाबदेह होते ह§। 

iv. समूह म¤ सामाÆय Öवाथª कì भावना पाई जाती है। 
v. समूह िवशेष कì सदÖयता ऐि¸छक होती है। यह बात पåरवार जैसे समूह को छोडकर अÆय सभी 

समूहŌ पर लागू होती है। 
vi. ÿÂयेक समूह कì अपनी िविशĶ स°ा होती है। समूह का आधार सामू िहक Óयवहार होते ह§। समूह 

के सामने Óयिĉ का अिÖतÂव Æयून आँका जाता है और Ó यिĉ, समूह के ÿित ®Ħा और िवĵास 
कì भावना रखता है। अतः वह समूह के िनयमŌ कì अवहेलना करने से डरता है। 

vii. समूह के कुछ आदशª और िनयम होते ह§, जो समूह म¤ महÂवपूणª भू िमका िनभाते ह§। इÆहé के 
कारण समूह के सदÖयŌ के ÓयवहारŌ म¤ एकłपता बनी रहती है। 

viii. समूह एक मूतª सामािजक संगठन ह,ै ³यŌिक यह समान उĥेÔयŌ व लàयŌ वाले ÓयिĉयŌ का 
संकलन है। 
 

2.4   सामािजक समूहŌ के ÿकार 
िवĬानŌ Ĭारा सामािजक समूहŌ का वगêकरण िभÆन आधारŌ पर िकया गया है। कुछ िवĬानŌ Ĭारा िकए गए 
वगêकरण िनÌनानुसार ह§ – 

1. मैकाइवर और पेज- समूह के वगêकरण म¤ मैकाइवर और पेज ने िनÌन तÂवŌ को ÿाथिमकता दी 
ह§ – 

i. घिनķता कì माýा 
ii. आकार 

iii. समूहŌ के Öवाथª तथा इन Öवाथª कì अविध 
iv. समूहŌ के संगठन 
इÆहé तÂवŌ के आधार पर उÆहोन¤ समÖत सामािजक समूहŌ को तीन भागŌ म¤ िवभािजत िकया ह§ – 

 ±ेýीय समूह, िजनका एक िनिĲत भौगोिलक आवासीय ±ेý होता है। 
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 िहतŌ के ÿित चेतन समूह, िजसका िनिĲत संगठन नहé होता है। 

 िहतŌ के ÿित चेतन समूह, िजसका िनिĲत संगठन होता है। 
2. चाÐसª एच. कूले- कूले ने समूह को मु́  य łप से, दो ÿकारŌ म¤ वगêकृत िकया है – 

 ÿाथिमक समूह 

 िĬतीयक समूह 
3. डबÐय.ूजी. समनर- समनर ने समूह के सदÖयŌ म¤ घिनķता व सामािजक दू री के आधार पर 

समÖत समूहŌ को िनÌनिलिखत दो ÿकारŌ म¤ िवभािजत िकया है – 

 अंत:समूह- इस समूह के सदÖयŌ म¤ 'हम कì भावना' पाई जाती ह§ । वे समूह के सुख को 
अपना सुख तथा दु ख को अपना द ु ख मानते ह§।  

 बाĻ समूह-  इस समूह म¤ जो गुण पाए जाते ह§,  वे अंत:समूह से िवपरीत होते ह§। इसम¤ दू सरे 
समूह कì भावना का समावेश होता है। इस कारण समूह के ÿित सहानुभू ित, Öनेह आिद का 
सवªथा अभाव होता है। 

4. बोगाडªस- बोगाडªस ने समूहŌ को िनÌन छह भागŌ म¤ वगêकृत िकया है – 

 अनौपचाåरक, औपचाåरक और ÿशासकìय 

 ऐि¸छक और अनैि¸छक 

 जनिनक और समूहीकृत 

 ÿाथिमक और िĬतीयक 

 िवभाजनकारी अथवा अितøमणकारी 

 सामािजक, अĦªसामािजक, असामािजक, समाज के प± म¤ और समाजीकृत 
5. िगिडÆस- िगिडÆस ने सामािजक समूह को मूल łप से चार ÿकार से िवभािजत िकया है – 

 जनिनक समूह-  इनकì सदÖयता जÆम से ÿाĮ होती है। जैसे- पåरवार। 

 इकęे समूह-  इनकì सदÖयता ऐि¸छक होती है। जैसे- िमý। 

 िवयोजक समूह-  यह अÆय समूहŌ कì सदÖयता कì अनुमित नहé देता। जैस-े देश। 

 सिÌमि®त समूह-  यह अÆय समूहŌ कì सदÖयता कì अनुमित देता है। जैसे- िमý-मंडली। 
6. एच. िमलर- िमलर ने समूह के मÅय िÖथत सामािजक दू री के आधार पर सामािजक समूहŌ को 

दो ®ेिणयŌ म¤ िवभािजत िकया है – 

 ऊÅवाªधर समूह-  इनका आकार अपे±ाकृत छोटा होता है। जैसे-मािलक और नौकर। 
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 ±ैितज समूह-  इनका आकार बड़ा होता है। जैसे- िमý मंडली। 
7. जॉजª हासन- हासन ने सामािजक समूहŌ को चार ÿकारŌ म¤ िवभािजत िकया है – 

 असामािजक समूह-यह समूह समाज के मूÐयŌ आदशŎ, अपे±ाओं  आिद से परे रहता है। 
जैसे- साधुओं  का समूह। 

 आभासी सामािजक समूह- यह समूह अपने िहतŌ के िलए सामािजक जीवन म¤ भाग लेता 
है। यह ऐसा आभास कराते ह§ जैसे सावªजिनक िहत के िलए काम कर रहे ह§। जैसे- राजनैितक 
दल। 

 समाज िवरोधी समूह-  इस समूह कì गितिविधयां समाज िवरोधी होती ह§। जैसे- ग§ग। 

 समाज समथªक समूह- यह समूह समाज के लाभ के िलए सिøय रहता है। जैस-े गैर-
सरकारी संगठन। 

8. एलवुड- एलवुड ने सामािजक समूह को िनÌन दो ÿकारŌ म¤ िवभािजत िकया है – 

 Öवीकृत समूह 

 अÖवीकृत समूह 
9. िगिलन और िगिलन- इनहŌन¤ समूह को िनÌनां िकत चार ÿकारŌ म¤ बांटा है – 

 नातेदारी या रĉ संबंधी समूह 

 शारीåरक िवशेषताओं  वाला समूह 

 Öथानीय िनकटता पर आधाåरत समूह 

 सांÖकृितक िहतŌ पर आधाåरत समूह 
10. जॉजª िसमेल- िसमेल ने आकार के आधार पर समूह को िनÌन तीन łपŌ म¤ िवभािजत िकया है – 

 एकल समूह 

 Ĭैत समूह 

 ýैत समूह 
11. स§डरसन- स§डरसन ने सामािजक समूह को िनÌन तीन ÿकार म¤ बांटा है – 

 अनैि¸छक समूह 

 ऐि¸छक समूह 

 ÿाितिनिधक समूह 
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12.  टोनीज़- टोनीज़ ने समूह को दो ÿकार म¤ वगêकृत िकया है – 

 गमाइनशाÉट (सामुदाियक संबंध) 

 गेसलशाÉट (सािमितय/सिमितय संबंध) 
13.  िलयोपोड- इÆहŌन¤ समूह को तीन ®ेिणयŌ म¤ िवभािजत िकया है – 

 भीड़ 

 समूह 

 अमूतª संúह 
14.  रॉबटª िबरÖटीड- िबरÖटीड समूह को िनÌन चार ®ेिणयŌ म¤ िवभािजत करते ह§ – 

 सांि´यकìय समूह 

 समाजीय समूह 

 सामािजक समूह 

 सहचारी समूह 
15.  पाकª  एवं  बग¥स- इÆहŌने समूह को िनÌन दो ÿकार म¤ िवभािजत िकया है – 

 ÿादेिशक समूह 

 गैर- ÿादेिशक समूह 
 

2.5   ÿाथिमक समूह 
चाÐसª कूले ने सन् 1909 म¤ अपनी पुÖतक ‘Social Organization’ म¤ ÿाथिमक समूह कì अवधारणा 
का ÿयोग िकया है। मानव के जीवन म¤ Öनेह, ÿेम, सहानुभू ित आिद भाव महÂवपूणª Öथान रखते ह§। ऐसे 
गुणŌ के कारण समाज के संगठन को ÖथाियÂव ÿाĮ होता है। मानव जब पåरवार के संपकª  म¤ आता ह,ै तब 
वह सामािजक ÿाणी बनता है। 
कूले ने ÿाथिमक समूह कì िनÌन िवशेषताएँ ÿÖतुत कì ह§ – 

1) छोटा आकार 
2) आमने-सामने का घिनķ संबंध 
3) 'हम कì भावना' या एकता 
4) Öवाथªपरकता का अभाव 
5) उĥेÔयŌ म¤ समानता 
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6) वैयिĉक तथा Öवाभािवक संबंध 
7) संबंध Öवयं साÅय 

उदाहरणÖवłप, कूले ने तीन समूह पåरवार, पड़ोस (नगåरया पड़ोस को छोडकर) और øìडा समूह को 
ÿाथिमक समूह के अंतगªत शािमल िकया है। 
 
2.6   िĬतीयक समूह 

कूले ने अपनी दू सरी कृित ‘Introductory Sociology’ म¤ िĬतीयक समूह का वणªन िकया है। Óयिĉ 
अपनी अिधकतर आवÔयकताओ ं  कì पू ितª िĬतीयक समूह म¤ ही करता है। ऐसे समूहŌ म¤ भावनाÂमकता 
उÕणता, घिनķता का अभाव होता है। इस ÿकार के समूह आपस म¤ माý Öवाथªवश एक-दू सरे से जु ड़े होते 
ह§। उदाहरणÖवŁप, कायाªलय के सहकमê, कॉलेज िमý आिद। 
िĬतीयक समूह कì िनÌन िवशेषताएँ होती ह§ – 

1) बृहत आकार 
2) अवैयिĉक तथा अÖथाई संबंध 
3) पारÖपåरक िनभªरता 
4) ऐि¸छक सदÖयता 

 
2.7  ÿाथिमक समूह और िĬतीयक समूह म¤ अंतर 

ÿाथिमक और िĬतीयक समूहŌ के मÅय ÿमुख अंतर अधोिलिखत ह§ – 
1) ÿाथिमक समूह का आकार िĬतीयक समूह कì अपे±ा छोटा होता है। 
2) ÿाथिमक समूह सामाÆयत: सरल समाजŌ कì िवशेषता होती है, जबिक िĬतीयक समूह जिटल 

समाजŌ कì। 
3) ÿाथिमक समूह म¤ आमने-सामने के वैषियक व घिनķ संबंध पाए जाते ह§ और इनम¤ ‘हम कì 

भावना’ पाई जाती है, जबिक िĬतीयक समूह म¤ अÿÂय± व अवैयिĉक संबंध पाए जाते ह§ और 
इनम¤ ‘वे कì भावना’ पाई जाती है। 

4) ÿाथिमक समूह म¤ उĥेÔयŌ कì समानता होती ह,ै जबिक िĬतीयक समूहŌ म¤ उĥेÔय िविभÆन ÿकार 
के हो सकते ह§। 

5) ÿाथिमक समूह म¤ सामूिहकता का भाव पाया जाता ह,ै जबिक िĬतीयक समूह म¤ Óयिĉवािदता 
कì भावना का समावेश होता है। 

6) ÿाथिमक समूह म¤ Öवाथª अथवा िहत का लोप होता है, जबिक Ĭैतीयक समूहŌ म¤ Öवाथª और 
िहतŌ को ÿाथिमकता दी जाती है। 
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7) ÿाथिमक समूह म¤ सं बंधŌ का जÆम Öवतः होता ह,ै जबिक िĬतीयक समूह म¤ सं बंधŌ को कृिýम 
आधार से उÂपÆन िकया जाता है। 

8) ÿाथिमक समूह कì सदÖयता अिनवायª होती ह,ै जबिक िĬतीयक समूह कì सदÖयता ऐि¸छक 
होती है। 
 

2.8  सामािजक संÖथाए:ं अथª एवं  पåरभाषाए ँ
मनु Õय ने अपने िविभÆन कायŎ को सुचाŁ łप से संपÆ न करने के िलए अनेक तरीकŌ को अपनाया है। उन 
कायŎ कì पू ितª के िलए उसने कई िविधयŌ, िनयमŌ और कायª ÿणािलयŌ को िवकिसत िकया। इनम¤ से जो 
तरीका अÆय से बेहतर िसĦ होगा, उसे ही 'संÖथा' कहा जाता है। संÖथा समाज Ĭारा माÆय होती है। 
संÖथाएँ वे उपकरण या कायª ÿणािलयाँ ह§, िजनके Ĭारा Óयिĉ, सिमितयां  अथवा संगठन अपने उĥेÔयŌ कì 
पू ितª करते ह§।  

1. ऑगबनª और िनमकॉफ- “सामािजक संÖथाएँ कुछ आधारभूत मानवीय आवÔयकताओं  कì 
संतु िĶ के िलए संगिठत एवं  Öथािपत ÿणािलयŌ को कहते ह§।” 

2. बोगाडªस- “सामािजक संÖथा समाज कì वह संरचना ह,ै िजसको सुÖथािपत कायªिविधयŌ Ĭारा 
ÓयिĉयŌ कì आवÔयकताओं  कì पू ितª के िलए संगिठत िकया जाता है।” 

3. समनर- “एक संÖथा म¤ एक िवचारधारा (िवचार, मत, िसĦांत या िहत) और एक ढांचा शािमल 
होता है।” 

4. िगिलन और िगिलन- “एक सामािजक संÖथा सांÖकृितक ÿितमानŌ (, िजनम¤िøयाएँ, िवचार, 
मनोवृि°याँ तथा सांÖकृितक उपकरण सिÌमिलत ह§) का वह िøयाÂमक Öवłप है, िजसम¤ कुछ 
ÖथाियÂव होता है और िजसका कायª सामािजक आवÔयकताओ ं  को संतुĶ करना है।” 

5. मैकाइवर और पेज- “संÖथाएं  सामू िहक िøया कì िवशेषता बताने वाली कायªÿणाली के 
Öथािपत Öवłप या अवÖथा को कहते ह§।” 

6. वुडवडª और मै³सवेल- “एक संÖथा लोकरीितयŌ और łिढ़यŌ का समूह होता ह,ै जो िकसी 
मानवीय साÅ य या उĥेÔय कì ÿािĮ कì िदशा म¤ अúसर होती है।” 

7. úीन- “एक संÖथा अनेक जनरीितयŌ और łिढ़यŌ (ÿायः अिधकतर पर आवÔयक łप से नहé) 
का ऐसा संगठन होता ह,ै जो अनेक सामािजक कायª करता है।” 

उपयु ªĉ सभी पåरभाषाओं  से यह ÖपĶ होता है िक संÖथा के कुछ िनिĲत उĥेÔय होते ह§ और इसी 
कारणवश वह समाज के िलए लाभकारी होती है। मूल łप से, संÖथा जनरीित, łिढ़यŌ, िविधयŌ आिद 
का एक संगिठत łप होती ह,ै िजसकì एक िनयमबĦ संरचना होती ह,ै कुछ उĥेÔय होते ह§, इसकì िनभªरता 
मनु Õय कì अंत:िøयाआँ पर होती है और उनको िनयंिýत करने के साधन के łप म¤ यह कायªरत होती है। 
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 समनर ने संÖथाओं  के ÿकार कì ÿिøयाएँ बताई ह§। मनु Õय अपनी आवÔयकता को पूणª करने के 
िलए कई ÿकार से ÿयास करता रहता ह,ै िजनम¤से एक ÿयास अÆय से बेहतर िनकल कर आता है। बेहतर 
तरीकŌ को समाज के दू सरे लोगŌ Ĭारा भी अपना िलया जाता है। इस ÿकार वह जनरीित बन जाती है। यही 
जनरीित पीढ़ी-दर-पीढ़ी चलने लगती है, िजससे वह ÿथा म¤ पåरवितªत हो जाती है। अगर ÿथा समाज के 
िलए अÂयंत लाभकारी ÿतीत होती ह,ै तो वह समाज के अÆय सदÖयŌ के िलए बाÅयकारी हो जाती है 
िजसे łिढ़ कहा जाता है। इस łिढ़ के सु र±ा या िनरंतरता के िलए कुछ िनयमŌ अथवा ÿिøयाओं  को 
िनिमªत िकया जाता है, वही संÖथाएं कहलाती ह§। 
 जनरीित     ÿथा             łिढ़   संÖथा 

2.9   सामािजक संÖथा कì िवशेषताए ँ
सामािजक संÖथा कì िविभÆन पåरभाषाओं  से इसकì कुछ िवशेषताएँ पåरलि±त होती ह§, जो अधोिलिखत 
ह§ – 

i. ÿÂयेक सामािजक संÖथा का एक िनिĲत उĥेÔय होता ह,ै िजसकì पू ितª के िलए उसका िनमाªण 
िकया जाता है। 

ii. सामािजक संÖथा का िवकास एक लंबे समय के पĲात होता है।  
iii. सामािजक संÖथा के िलए समू िहक अिभनित का होना अÂयंत आवÔयक होता है। इसके कारण 

उसम¤ ÖथाियÂव आता है। 
iv. िबना उिचत संरचना अथवा ढाँचे के िकसी भी सामािजक संÖथा के अिÖतÂव कì कÐपना नहé 

कì जा सकती है। 
v. सामािजक संÖथा Óयिĉ िवशेष के लàयŌ को पू रा न करके समू िहक लàयŌ को पूरा करती है। 

vi. ÿÂयेक सामािजक संÖथा के अपने कुछ ÿतीक होते ह§। उसकì ÿकृित भौितक अथवा अभौितक 
हो सकती है। 

vii. सामािजक संÖथा ÓयिĉयŌ का समूह न होकर कायªिविधयŌ कì एक ÓयवÖथा है। 
viii. सामािजक संÖथा म¤ अनेक रीितया,ँ ÿथाए,ँ जनरीितयाँ और łिढ़याँ शािमल होती ह§। 

 
2.10  सामािजक िनयंýण: अथª एवं  पåरभाषाए ँ

सामािजक िनयंýण वह ÿिøया है, िजसके अंतगªत समाज के सदÖयŌ के उन ÓयवहारŌ का पåरसीमन िकया 
जाता है जो सामािजक िनयमŌ से इतर अिÖतÂव रखते ह§। यह मानव Öवभाव और सामािजक िनयमŌ के 
असंभव साÌय के असफल ÿयÂनŌ का पåरणाम ह§। सामाजीकरण कì ÿिøया Ĭारा हम यह मानने लगते ह§ 
िक सामािजक िनयम हमारे अपने िनयम होते ह§। हम सामािजक िनयमŌ को आÂमसात कर लेते ह§। िफर 
भी समाज म¤ कुछ ऐसे सदÖय बच जाते ह§, जो समाज तथा अÆय सदÖयŌ के अिÖतÂव के िलए खतरा 
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उÂपÆन करते ह§। इस ÿकार के मनमाने Óयवहार को समाज िवŁĦ Óयवहार अथवा िवचिलत Óयवहार कì 
सं²ा दी जाती है। इन ÓयवहारŌ पर रोक लगाना ही सामािजक िनयंýण कहलाता है। 

1. िगिलन और िगिलन- “सामािजक िनयंýण तरीकŌ, अनुनय-िवनय, ÿितरोध, शिĉ आिद से 
िजस ÿकार से भी हो सके, िजसम¤ शारीåरक शिĉ का ÿयोग भी शािमल है, कì एक ÓयवÖथा है,  
, िजसके Ĭारा एक समाज एक समूह को माÆयता ÿाĮ Óयवहार के ÿितमानŌ के अनुłप बनाता 
है।” 

2. मैकाइवर और पेज- “सामािजक िनयंýण का अथª वह łप ह,ै िजसम¤ समÖत सामािजक 
ÓयवÖथा Öवयं संयोिजत तथा संपोिषत होती ह ैऔर पåरवतªनशील संतुलन के łप म¤ वह एक 
समिĶ बनकर कायªशील होती है।” 

3. पाकª  और बग¥स- “साधारणतया हम सामािजक िनयंýण से जो कुछ समझते ह§, वह िकसी 
Óयिĉ का नहé अिपतु संपूणª समूह का िनयंýण है और वह सदैव िनरंकुश नहé होता।” 

4. रौसेक- “सामािजक िनयंýण एक सामू िहक अवधारणा ह,ै जो उन िनयोिजत अथवा अिनयोिजत 
ÿिøयाओं  के िलए ÿयोग कì जाती ह,ै  िजनके Ĭारा Óयिĉ को समूह के जीवन-मूÐयŌ तथा कायª-
ÓयवहारŌ के एकłप होने कì िश±ा दी जाती है, समझाया जाता है या बाÅय िकया जाता है।” 

5. ऑगबनª और िनमकॉफ- “ÓयवÖथा और Öथािपत िनयमŌ को बनाए रखने के िलए िकसी भी 
समाज Ĭारा डाले गए दबाव के ÿितमानŌ को उस समाज कì िनयंýण ÓयवÖथा कहते ह§।” 

6. बाटोमोर- “सामािजक िनयंýण Ĭारा ÓयिĉयŌ और समूहŌ के मÅय के तनावŌ एवं  संघषŎ को दू र 
अथवा कम िकया जाता है। इसका ताÂपयª ऐसे सं बंधŌ से भी है, िजनके माÅयम से उन आदशŎ एवं  
मूÐयŌ का संचार िकया जाता है , जो िक समाज इवान समूह कì सुŀढ़ता बनाए रखने म¤ सहायक 
ह§।” 

उपरयु ªĉ िविभÆन पåरभाषाओं  से यह ÖपĶ होता है िक सामािजक िनयंýण ÓयिĉयŌ को समाज Ĭारा 
Öवीकृत सामू िहक आदशŎ एवं  माÆयताओं  के अनुłप Óयवहार करने हेतु  बाÅय करने कì एक ÿिøया है। 
 
2.11 सामािजक िनयंýण कì िवशेषताए ँ

सामािजक िनयंýण कì ÿमुख िवशेषताएँ िनÌन ह§ – 
i. सामािजक िनयंýण एक सावªभौिमक ÿिøया है। 

ii. यह एक सतत चलने वाली ÿिøया है। 
iii. सामािजक िनयंýण चेतन और अचेतन ÿिøया है। 
iv. सामािजक िनयंýण का आधार Óयिĉ या समूह के Óयवहार पर समाज कì ÿितिøया है। इसे ही 

सामािजक अिभमित कहते ह§। यह सकाराÂमक और नकाराÂमक दोनŌ ÿकार कì हो सकती है।  
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v. सामािजक िनयंýण तीन ÖतरŌ पर घिटत होता है। ÿथम-समहू पर समूह का िनयंýण, िĬतीय-समूह 
का अपने सदÖयŌ पर िनयंýण और तृतीय-ÓयिĉयŌ का अपने सािथयŌ पर िनयंýण। 

vi. िकसी भी समाज म¤ पूणª सामािजक िनयंýण नहé होता तथा िकसी-न-िकसी łप म¤ िवचलन कì 
घटनाएँ होती रहती ह§। 

vii. सामािजक िनयंýण के लàय और साधन गÂयाÂमक भी होते ह§। 
viii. सामािजक िनयंýण एक जिटल ÿिøया है। 

 
2.12 सामािजक िनयंýण के Öवłप  

सामािजक िनयंýण को अिधकांश िवĬानŌ ने िनÌन ÿकारŌ म¤ िवभािजत िकया है – 
1) औपचाåरक और अनौपचाåरक सामािजक िनयंýण 
 औपचाåरक िनयंýण कì ÖपĶ पåरभाषा रहती है। यह िनिĲत िलिखत क़ानूनŌ Ĭारा पåरभािषत 
होता है और Óयिĉ को इसे मानना ही पड़ता है। यिद Óयिĉ ऐसा करता है, तो समाज ÓयविÖथत रहता 
है और ऐसा न करने पर उसे िवचारपूवªक बनाई गई िविधयŌ, राºय, सरकार आिद Ĭारा िनयं िýत िकया 
जाता है। ये सभी िनयंýण के िĬतीयक और औपचाåरक साधन ह§, इसिलए इस ÿकार के िनयंýण को 
िĬतीयक िनयंýण भी कहते ह§।  
अनौपचाåरक िनयंýण म¤ चेतन िविधयŌ Ĭारा िनयंýण नहé िकया जाता है। इस ÿकार के िनयंýण का 
िवकास समूह अपने कÐयाण के िलए करता है। यīिप इसका िवरोध करने पर राºय Ĭारा कोई दंड 
नहé िदया जाता है। िफर भी इसम¤ पåरवार और जाती के िनÕकासन, समूह को भोज देना, धमª, łिढ़ 
तथा परंपरा कì महÂवपूणª भू िमका होती है। इसिलए इसे ÿाथिमक िनयंýण भी कहते ह§। 
2) चेतन और अचेतन सामािजक िनयंýण 
चेतन सामािजक िनयंýण को समाज Óयिĉ पर जान-बूझकर लगाता ह,ै यथा- कानून, ÿचार, िश±ा 
आिद। यह ऐसी पåरिÖथितयŌ से संबंिधत ह,ै िजनके ÿÂयेक Óयिĉ जागłक होते ह§। अचेतन 
सामािजक िनयंýण सामािजक अंत:िøया के बीच Öवतः ही िवकिसत होते ह§। जैसे- धमª, łिढ़याँ, 
जनरीितयाँ आिद Ĭारा िकया गया सामािजक िनयंýण। 
3) ÿÂय± और अÿÂय± सामािजक िनयंýण 
कालª मैनिहम ने सामािजक िनयंýण को ÿÂय± और अÿÂय± के łप म¤ िवभािजत िकया है। ÿाचीन 
समाजŌ, ÿाथिमक समूहŌ और जनजातीय समाजŌ म¤ ÿÂय± सामािजक िनयंýण पाया जाता है और 
यह िनयंýण िनकट के िनवासी ÓयिĉयŌ अथवा समूहŌ (जैसे- पåरवार, िमý मंडली, Öकूल, अÅयापक, 
पड़ोस आिद) Ĭारा लगाया जाता है। अÿÂय± सामािजक िनयंýण िĬतीयक समूहŌ Ĭारा आरोिपत 
िकया जाता है। इसम¤ िनयंýण का ąोत Óयिĉ से अÂयंत दू र होता है। 
4) सकाराÂमक और नकाराÂमक सामािजक िनयंýण 
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िकÌबल यंग ने सामािजक िनयंýण को सकाराÂमक और नकाराÂमक के łप म¤ िवभािजत िकया है। 
सकाराÂमक िनयंýण के अंतगªत सामािजक और Óयिĉगत पु रÖकार, ÿशंसा, उÂसाहवधªन आिद 
सिÌमिलत होते ह§। इसके िवपरीत राºय, समूह, पåरवार, जाित आिद िकसी के भी सामािजक दबाव 
Ĭारा Óयिĉ के अनु िचत कायª करने पर जो दंड अथवा उपे±ा का Óयवहार िकया जाता ह,ै वह 
नकाराÂमक सामािजक िनयंýण होता है। 
5) संगिठत, असंगिठत और सहज सामािजक िनयंýण 
गुरिवच तथा मूर ने सामािजक िनयंýण के इन तीनŌ ÿकारŌ को िववेिचत िकया है। संगिठत िनयंýण 
िनयमबĦ एवं सुपåरभािषत होता है। यह छोटी-बड़ी एज¤िसयŌ एवं Óयापक िनयमŌ Ĭारा ÓयिĉयŌ के 
ÓयवहारŌ पर िनयंýण लगता है। जैसे- िववाह, पåरवार, Öकूल, दÉतर आिद। असंगिठत सामािजक 
िनयंýण के अंतगªत संÖकार, परंपराएँ जनरीितया,ँ सामािजक मानदंड और सांÖकृितक िनयम 
सिÌमिलत ह§। सहज सामािजक िनयंýण का आधार Óयिĉ का अनुभव एवं आवÔयकताएँ ह§, जो 
Óयिĉ को िकसी िविशĶ ÿकार के कायª कì ओर उÆमुख करने का ÿयÂन करता है।  
 

2.13 सारांश 
मानव एक सामािजक ÿाणी है और सामािजक ÿाणी होने के नाते वह अपने जीवन म¤ अनेक 
आवÔयकताओं  से िघरा होता ह,ै िजसम¤ कुछ उसकì Öवयं कì होती ह§, तो कुछ अÆय कì। इन 
आवÔयकताओं  कì पू ितª के िलए उसे कुछ समूहŌ कì सदÖयता úहण करनी पड़ती है। िवĬानŌ ने कई 
ÿकार के सामािजक समूहŌ कì Óया´या कì ह,ै परंत ुमूल łप से दो ÿकार के सामािजक समूह माने गए 
ह§– 

 ÿाथिमक समूह 

 िĬतीयक समूह 
मानव कì आवÔयकताओ ं  कì पू ितª के िलए ही संÖथाओं  कì रचना कì जाती ह§। वह अपनी 
आवÔयकताओं  कì पू ितª के िलए लगातार ÿयासरत रहता है और उसम¤ से कोई ÿयास अÆय से बेहतर 
िनकलकर आता है, िजसे अÆय Ĭारा भी Öवीकार कर िलया जाता है। पीढ़ी-दर-पीढ़ी उस ÿयास के 
हÖतांतरण और सवªसÌमित के पĲात वह ÿयास सामािजक संÖथा के łप म¤ पåरणत हो जाता है। कालांतर 
म¤ यह ÿयास ही सामािजक संÖथा के नाम से जाना जाता है। 
समाज के ÖथाियÂव के िलए ÓयिĉयŌ का उिचत और ठीक łप से कायª करते रहना अित आवÔयक है। 
यिद ÿÂयेक Óयिĉ अपनी आवÔयकताओं  को सवō¸च मानने लगे और अपनी इ¸छानुसार कायª करने 
लगे तो समाज म¤ अÓयवÖथा ÓयाĮ हो जाएगी। इसे द ू र करने के िलए समाज Ĭारा िविभÆन तकनीकŌ व 
िविधयŌ के Ĭारा समाज पर िनयंýण लगाया जाता है। ये तरीके कई ÿकार के हो सकते ह§ – 
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 औपचाåरक और अनौपचाåरक सामािजक िनयंýण 

 चेतन और अचेतन सामािजक िनयंýण 

 ÿÂय± और अÿÂय± सामािजक िनयंýण 

 सकाराÂमक और नकाराÂमक सामािजक िनयंýण 

 संगिठत, असंगिठत और सहज सामािजक िनयंýण 
 

2.14 बोध ÿĳ 
ÿĳ 1: सामािजक समूह को पåरभािषत कìिजए और उसकì िवशेषताओं  पर ÿकाश डािलए। 
ÿĳ 2: सामािजक समूहŌ के िविभÆन ÿकारŌ का वणªन कìिजए। 
ÿĳ 3: ÿाथिमक समूह और िĬतीयक समूह म¤ अंतर बताइए। 
ÿĳ 4: सामािजक संÖथा ³या ह?ै इसकì िवशेषताओं  का वणªन कìिजए। 
ÿĳ 5: सामािजक िनयंýण ³या ह?ै इसके िविभÆन ÖवłपŌ पर ÿकाश डािलए। 
ÿĳ 6: िटÈपणी िलिखए – 

1. ÿाथिमक समूह 
2. िĬतीयक समूह 
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इकाई 3 

समुदाय कì संकÐपना: शहरी, úामीण और आिदवासी 
इकाई कì łपरेखा  
3.0  उĥेÔ य 
3.1 ÿÖ तावना 
3.2 समुदाय: अथª एवं  पåरभाषाए ँ
3.3 समुदाय के आधार या तÂव 
3.4 समुदाय कì िवशेषताए ँ
3.5 शहरी समुदाय 
3.6 शहरी समुदाय कì िवशेषताएँ 
3.7 úामीण समुदाय 
3.8 úामीण समुदाय कì िवशेषताए ँ
3.9 आिदवासी समुदाय 
3.10 आिदवासी समुदाय कì िवशेषताए ँ
3.11 सारांश 
3.12 बोध ÿĳ 
3.13 संदभª एवं  उपयोगी úंथ  

 
3.0  उĥेÔ य  
इस इकाई का अÅ ययन करने के  पÔ चात् आप – 

 समुदाय कì संकÐ पना एवं  उसके िविभÆ न आयामŌ कì जानकारी ÿाÈ त कर सक¤ गे। 

 शहरी, úामीण और आिदवासी समुदाय का वणªन कर सक¤ गे। 
 
3.1  ÿÖ तावना 
‘समुदाय’ एक ऐसा सामािजक समूह ह,ै िजसम¤ मनु Õय अपना जीवन सामाÆ य łप से Ó यितत करता है। वह 
िनिĲत भ-ूभाग पर जीवन बसर करता है। समुदाय म¤ ही सदÖयŌ का जÆम होता है और अंततः उसी म¤ 
उसकì मृÂयु  हो जाती है। िविभÆन िवĬानŌ ने समुदाय को मूल łप से तीन भागŌ म¤ वगêकृत िकया है – 

 शहरी समुदाय 
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 úामीण समुदाय 

 आिदवासी समुदाय 
 

3.2  समुदाय: अथª एवं  पåरभाषाए ँ
‘समुदाय’ शÊद अंúेज़ी भाषा के ‘कÌयू िनटी’ का िहंदी łपांतरण ह,ै जो िक लैिटन भाषा के ‘कॉम’ तथा 
‘Ìयूिनस’ शÊदŌ से िमलकर बना है, िजनका अथª øमशः ‘एक साथ’ और ‘सेवा करना’ है। अथाªत 
समुदाय का शािÊदक अथª ह-ै 'एक साथ सेवा करना'। समुदाय ÓयिĉयŌ का एक ऐसा समूह ह,ै िजसम¤ 
उनका सामाÆय जीवन Óयतीत होता है। समुदाय के िनमाªण के िलए दो बातŌ का होना अिनवायª शतª है – 

 िनिĲत भ-ूभाग 

 इसम¤ रहने वालŌ म¤ सामुदाियकता कì  भावना  
1. मैकाइवर और पेज- “जहाँ कहé एक छोटे या बड़े समूह के सदÖय एक साथ रहते हòए उĥेÔय 

िवशेष म¤ भाग न लेकर सामाÆय जीवन कì मौिलक दशाओं  म¤ भाग लेते ह§, उस समूह को हम 
समुदाय कहते ह§।” 

2. ऑगबनª और िनमकॉफ- “िकसी सीिमत ±ेý के अंतगªत रहने वाले सामािजक जीवन के संपूणª 
संगठन को समुदाय कहा जाता है।” 

3. िजंसबगª- “समुदाय से सामािजक ÿािणयŌ के एक ऐसे समूह का बोध होता ह,ै जो एक सामाÆय 
जीवन Óयतीत करता है, िजसम¤ वे सब असीम łप से िविवध और जिटल संबंधŌ म¤ शािमल रहते 
ह§ जो सामाÆय जीवन का पåरणाम है अथवा उसको बनाते ह§।” 

4. बोगाडªस- “समुदाय एक ऐसा सामािजक समूह ह,ै िजसम¤ कुछ अंशŌ तक 'हम कì भावना' पाई 
जाती है तथा वह एक िनिĲत ±ेý म¤ िनवास करता है।” 

5. úीन- “समुदाय संकìणª ÿादेिशक घेरे म¤ रहने वाले उन ÓयिĉयŌ का समूह है, जो जीवन के 
सामाÆय ढंग को अपनात ेह§। एक समुदाय एक Öथानीय ±ेýीय समूह है।” 

6. कोल- “एक समुदाय से मेरा ताÂपयª एक जिटल सामािजक जीवन से है, एक ऐसी जिटलता, 
िजसम¤ पåरवतªनशील समान łिढ़यŌ, ÿथाओं  तथा परंपराओ ं  Ĭारा परÖपर संबÅ द और िकसी 
सीमा तक सामािजक लàयŌ और िहतŌ के ÿित चेतन, सामािजक संबंधŌ कì अवÖथाओ ं  म¤ साथ-
साथ रहने वाले मानव ÿाणी शािमल होते ह§।” 

7. डेिवस- “समुदाय सबसे छोटा वह ±ेýीय समूह ह,ै िजसके अंतगªत सामािजक जीवन के समÖत 
पहलू  आ सकते ह§।” 

8. म¤जर- “वह समाज जो िनिĲत भ-ूभाग म¤ रहता है, समुदाय कहलाता है।” 
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उपयु ªĉ पåरभाषाओ ं  से यह ÖपĶ होता है िक समुदाय ÓयिĉयŌ का एक िविशĶ समूह है, जो िक एक 
िनिĲत भौगोिलक सीमाओं  म¤ रहता है। इसके सदÖय सामुदाियक भावना (हम कì भावना, दाियÂव कì 
भावना और िनभªरता कì भावना) Ĭारा परÖपर संगिठत रहते ह§। इसम¤ Óयिĉ िकसी िविशĶ उĥेÔय कì 
अपे±ा अपनी सामाÆय आवÔयकताओं  कì पू ितª हेतु  ÿयÂन करते रहते ह§। 
 
3.3   समुदाय के आधार या तÂव 

िकंµसले डेिवस ने समुदाय  के  दो तरह के आधारभूत तÂवŌ कì चचाª कì है – 
1) ÿादेिशक िनकटता 

सदैव ही कितपय जगहŌ पर आवासŌ के समु¸च पाए जाते ह§। िकसी अÆय समूह के ÓयिĉयŌ कì 
अपे±ा अपने ही समूह म¤ अंतःिøया करने को सरल मानते ह§। िनकटता संपकª  को सुगम बनाती है 
और सुर±ा कì भावना भी पैदा करती है।  

2) सामािजक पूणªता 
डेिवस के अनुसार, ''समुदाय सबसे छोटा ÿादेिशक समूह होता है। यह सामािजक जीवन के 
समÖत पहलुओ ं  का अवलोकन करता है। यह उन सभी िवÖतृत संÖथाओं, ŁिचयŌ आिद को 
अपने म¤ शािमल करता ह§, िजनसे समाज का िनमाªण होता है''।  

मैकाइवर और पेज ने भी समुदाय को दो आवÔयक तÂवŌ म¤ वगêकृत िकया है – 
1) Öथानीय ±ेý 

समुदाय के िलए अÂयंत आवÔयक तÂव के łप म¤ Öथानीय ±ेý या िनवास Öथान है। इसकì 
अनुपिÖथित म¤ समुदाय का जÆम ही नहé हो सकता। ±ेý म¤ िनिĲतता होने के कारण ही 
आवासीय सदÖयŌ के बीच घिनķता, सहनशीलता और सामंजÖयता कì भावना पनपती है। 

2) सामुदाियक भावना 
सामुदाियक भावना समुदाय कì मूल संकÐपना होती है। इसके िबना भी समुदाय कì कÐपना नहé 
कì जा सकती। इस भावना के जÆम का कारण एक िनिĲत ±ेý, सदÖयŌ के कायª करने का 
सामाÆय ढंग और ÿÂयेक सदÖय का एक-दूसरे के सुख-दुख म¤ सिÌमिलत होना होता है। दू सरे का 
सुख का सुख और दू सरे का दु ख उनका Öवयं  का द ु ख होता है।  

इसके इतर समुदाय म¤ िनÌन आवÔयक तÂव होते ह§ – 
1) समुदाय कì पहली आवÔयक शतª एक िनिĲत भ-ूभाग है, ³यŌिक उसके िबना ÓयिĉयŌ म¤ 

अंतरसंबंधŌ कì कÐपना भी नहé कì जा सकती और ‘हम कì भावना’ के सृजन का तो कोई 
सवाल ही नहé उठता।  

2) यह मनु ÕयŌ का एक झु ंड होता है। 
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3) सदरल§ड, वुडवडª और मै³सवेल के अनुसार,“समुदाय एक ऐसा Öथानीय ±ेý है, िजस पर लोग 
एक ही भाषा का ÿयोग करते ह§, समान łिढ़यŌ का पालन करते ह§ और कमोबेश łप म¤ समान 
भावŌ का अनुभव करते ह§।” अथाªत एक समुदाय म¤ सामुदाियक ता कì भावना का होना अÂयंत 
आवÔयक है।” 

4) समुदाय म¤ भाषा, रीित-åरवाज, łिढ़यŌ-परंपराओ ं  आिद म¤ िविभÆन łपŌ म¤ समानता पाई जाती है। 
úीन के शÊदŌ म¤,“समुदाय संकìणª भौगोिलक दायरे म¤ रहने वाले लोगŌ का संúह ह,ै जो िक 
जीवन के एक सामाÆय ढंग का आंगीकार करते ह§।” 

5) समुदाय म¤ ÖथाियÂव का गुण पाया जाता है वह िकसी अिनयोिजत भीड़ के समान अÖथायी नहé 
होता है। 

6) मनु ÕयŌ का जÆम समुदाय म¤ होता ह,ै परंत ुसमुदायŌ कì िनिमªित नहé कì जाती, वे Öवतः Öफूतª होते 
ह§। 

7) ÿÂयेक समुदाय का एक नाम होता ह,ै िजससे उसका ÓयिĉÂव संबंिधत रहता है। लÌले के 
अनुसार,“वह एकłपता का संकेत होता ह,ै वह यथाथªता बताता ह,ै वह वैयिĉकता का īोतक 
है, वह बहòधा ÓयिĉÂव का गुणगान करता है और ÿÂयेक समुदाय िकसी-न-िकसी तरह का एक 
ÓयिĉÂव है।” 
 

3.4   समुदाय कì िवशेषताए ँ
समुदाय कì ÿमुख िवशेषताएँ अधोलोिखत ह§ – 

i. समुदाय, िनिĲत भौगोिलक ±ेý म¤ िनवास करने वाले ÓयिĉयŌ का मूतª समूह ह§। समुदाय के 
िनमाªण के िलए आवÔयक है िक वह एक Óयिĉ का समूह न होकर कई ÓयिĉयŌ का समूह हो। 

ii. समुदाय का एक िनिĲत भौगोिलक ±ेý होता है और उसके सभी सदÖय उस िनिĲत भौगोिलक 
±ेý म¤ ही िनवास करते ह§। 

iii. समुदाय कì सदÖयता अिनवायª होती है। ÿÂयेक Óयिĉ िकसी-न-िकसी समुदाय का सदÖय होता 
है। 

iv. ÿÂयेक समुदाय म¤ रहने वाले सदÖयŌ का रहन-सहन, भोजन का तरीका, धमª आिद सभी काफ़ì 
हद तक सामाÆय होते ह§। समुदाय का कोई िविशĶ लàय अथवा उĥेÔय नहé होता है। 

v. समुदाय कì िनिमªित िकसी िविशĶ उĥेÔय कì पूितª के िलए नहé होती ह,ै अिपतु इसका जÆम 
Öवतः होता है। 

vi. ÿÂयेक समुदाय का कोई न कोई िविशĶ नाम होता है और इससे सामुदाियक एकता का सृजन 
होता है। 

vii. समुदाय के समÖत सदÖयŌ के Óयवहार सामाÆय िनयमŌ Ĭारा िनयंिýत और िनद¥िशत होते ह§।  
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viii. समुदाय म¤ ÖथाियÂव का गुण होता है।  
ix. सामुदाियक भावना समुदाय कì नéव होती है। सदÖय अपने वैयिĉक िहतŌ कì पू ितª के िलए 

ÿितबĦ नहé होते ह§, अिपतु  वे सावªजिनक िहतŌ को ÿाथिमकता देते ह§। 
x. सामाÆय जीवन एवं  आवÔयकताओ ं  कì पू ितª के कारण समुदाय म¤ आÂम-िनभªरता का गुण पाया 

जाता है। 
सामाÆय तौर पर समुदाय को ÿमुख तीन भागŌ म¤ िवभािजत िकया जा सकता है – 

1. शहरी/नगरीय समदुाय 
2. úामीण समुदाय 
3. आिदवासी/जनजातीय समुदाय 

 
3.5  शहरी समुदाय 

शहरी समुदाय, नगरीय समुदाय, नागरी ±ेý तथा नगर पयाªयवाची शÊद ह§, िजनकì कोई सवªमाÆय 
पåरभाषा ÿÖतुत कर पाना एक दु Õकर कायª है। िविभÆन देशŌ म¤ शहरी ±ेý के अथª िभÆन-िभÆन ह§। 
उदाहरणÖवłप, िúनल§ड म¤ 300 िनवािसयŌ के ±ेý को, अज¥नटाइना म¤ 1,000, भारत म¤ 5,000, इटली 
तथा Öपेन म¤ 10,000, अमेåरका म¤ 20,000 तथा कोåरया गणराºय म¤ 40,000 िनवािसयŌ के ±ेý को 
शहरी ±ेý माना गया है।  
उपयु ªĉ िववरण से ÖपĶ है िक शहर/नगर कì पåरभाषा िविभÆन देशŌ म¤ िभÆन-िभÆन है। इसके अलावा एक 
ही देश म¤ िविभÆन जनगणना वषŎ म¤ इसकì पåरभाषा म¤ अनेक पåरवतªन िकए जाते ह§। अनेक िवĬानŌ ने 
इसकì पåरभाषा म¤ जनसं´या के आकार और घनÂव को महÂव िदया है। िकंµसले डेिवस इस मत से 
िबÐकुल असहमत ह§। वे कहते ह§ िक, ''सामािजक ŀिĶ से नगर पåरिÖथितयŌ कì उपज होती है''। उनका 
मानना है िक शहर एक ऐसा समुदाय ह§, िजसम¤ सामािजक, आिथªक और राजनीितक िवषमता शािमल 
होती है।  
भारत म¤ 1991 कì जनगणना म¤ ‘शहरी ±ेý’ को िनÌनिलिखत कसौिटयŌ के आधार पर पåरभािषत िकया 
गया है – 

1) वे सभी Öथान जहाँ नगर महापािलका, क§ ट बोडª अथवा अिधसू िचत नगर ±ेý सिमित इÂयािद 
उपलÊध ह§। 

2) वे सभी Öथान, जहां – 

 कम से कम 5,000 कì आबादी है। 

 कायªरत पुŁष जनसं´या का तीन-चौथाई भाग गैर-कृिष ÓयवसायŌ म¤ सं िलĮ है। 

 ÿित वगªमील 400 ÓयिĉयŌ का घनÂव है। 
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  
 

3.6  शहरी समुदाय कì िवशेषताए ँ
िकंµसले डेिवस Ĭारा शहरी समुदाय कì िनÌन िवशेषताओं  का उÐलेख िकया गया है – 

i. शहरी समुदायŌ कì जनसं´या िविभÆन ÿकार के ÓयवसायŌ म¤ सं िलĮ रहती है तथा उनके रहन-
सहन, खान-पान, सामािजक मूÐयŌ और रीित-åरवाजŌ म¤ काफ़ì िभÆनता पाई जाती ह§। 

ii. िĬतीयक सिमितयŌ कì ÿधानता के कारण शहरी समुदाय के लोग आपस म¤ Óयिĉगत łप से 
पåरिचत नहé होते। 

iii. िविभÆनता के बावजूद शहरी समुदाय म¤ लोगŌ को एक साथ िनवास करना पड़ता ह,ै िजसके 
कारण उनम¤ एक-दू सरे के ÿित सामािजक सिहÕणुता म¤ वृिĦ होती है। 

iv. शहरी समुदायŌ म¤ िĬतीयक िनयंýण के साधनŌ यथा- पु िलस, कानून, िश±ा आिद कì ÿधानता 
होती है। 

v. यहाँ आवागमन, संचार, िश±ा, नवीन Óयवसाय आिद कì सु िवधाओं  के ÿचुर माýा म¤ होने के 
कारण सामािजक गितशीलता अिधक माýा म¤ पाई जाती है। 

vi. ऐि¸छक साहचयª शहरी समुदाय कì एक और िवशेषता है, जो आज úामीण समुदायŌ म¤ भी देखने 
को िमलती है। शहरी जनसं´या का िवÖतृत आकार, इसम¤ घिनķ िनकटता, िविभÆनता और सरल 
संपकª  शहर को ऐि¸छक साहचयª के योµय और पूणª Öथान के łप म¤ ÿÖतुत करते ह§। 

vii. शहरी समुदायŌ कì िविभÆन िवशेषताएँ Óयिĉ को Óयिĉवािदता कì ओर उÆमुख करती ह§। 
viii. शहरी ÓयिĉयŌ के कायŎ म¤ ÖपĶ तौर पर पृथ³करण पाया जाता है। 

 
3.7  úामीण समुदाय 

सामाÆय शÊदŌ म¤ यिद कहा जाए, तो úामीण समुदाय एक ऐसा समुदाय ह,ै जहाँ अपे±ाकृत अिधक 
समानता, अनौपचाåरकता, ÿाथिमक समूहŌ कì ÿधानता, जनसं´या का कम घनÂव और कृिष Óयवसाय 
कì ÿधानता आिद ÿकार कì ÿमुख िवशेषताएँ पाई जाती ह§।  

1. स§डरसन- “एक úामीण समुदाय वह Öथानीय ±ेý ह,ै िजसम¤ वहाँ िनवास करने वाले 
लोगŌ कì सामािजक अंत:िøया और उनकì संÖथाएं  शािमल ह§, िजनम¤वह खेतŌ के चारŌ 
ओर िबखरी झोपिड़यŌ या úामŌ म¤ रहता है और जो उनकì सामाÆय गितिविधयŌ का क¤ þ 
है।” 

2. मैåरल एवं एिÐűज- “úामीण समुदाय के अंतगªत संÖथाओं  एवं ÓयिĉयŌ का समावेश 
होता है जो एक छोटे से क¤ þ के चारŌ ओर संगिठत होते ह§ तथा सामाÆय ÿाथिमक िहतŌ 
Ĭारा आपस म¤ बंधे रहते ह§।” 
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उपयु ªĉ पåरभाषाओं  के आलोक म¤ यह ÖपĶ होता है िक úामीण समुदाय का एक िनिĲत भौगोिलक ±ेý 
होता है। वहाँ िनवास करने वाले ÓयिĉयŌ का मु´य Óयवसाय कृिष होता है और उनम¤ सामुदाियक भावना 
पाई जाती है।  
 
3.8  úामीण समुदाय कì िवशेषताए ँ

úामीण समुदाय कì ÿमुख िवशेषताएँ िनÌनिलिखत ह§ – 
i. úामीण समुदाय कì ÿमुख िवशेषता कृिष पर िनभªरता होती है अथाªत उनका ÿमुख Óयवसाय कृिष 

होता है। 
ii. úामीण समुदाय म¤ सदÖयŌ का ÿकृित से ÿÂय± संपकª  रहता है। 

iii. इनका आकार सीिमत होता है, िजसके कारण सदÖयŌ म¤ ÿÂय±, अनौपचाåरक व सहज संबंधŌ 
कì उपिÖथती होता है। 

iv. úामीण समुदाय का भौगोिलक ±ेý िवÖतृत है, परंत ुसदÖयŌ कì सं´या सीिमत होने के कारण 
जनसं´या का घनÂव बहòत कम होता है। 

v. úामीण समुदाय म¤ सजातीयता का समावेश होता है। सदÖयŌ कì जीवन पĦित, रहन-सहन, खान-
पान, रीित-åरवाज, धािमªक िवचार, सामािजक-सांÖकृितक Óयवहार आिद लगभग एक जैसे ही 
होते ह§।  

vi. úामीण समुदाय म¤ धािमªक िवचारŌ कì ÿधानता होती है। उनके सभी कायª व Óयवहार धािमªक 
िवचारŌ से ही िनद¥िशत और िनयंिýत होते ह§। 

vii. úामीण समाजŌ म¤ आयु  और िलंग के आधार पर Öतरीकरण और िवभेदीकरण का सामाÆय तौर 
पर लोप पाया जाता है, परंत ुइसम¤ जाितगत कारक महÂवपूणª भू िमका अदा करता है। 

viii. úामीण समुदाय म¤ अपे±ाकृत सामािजक एकता अिधक पाई जाती है। 
ix. úामीण समुदायŌ म¤ ÿाथिमक संबंधŌ कì ÿधानता पाई जाती है। 

 
3.9  आिदवासी समुदाय 
‘जनजाित’ शÊद अं úेज़ी के ‘ůाइब’ का िहंदी łपांतरण ह,ै जो िक लैिटन भाषा ‘ůाइबस’ से बना है। 
इसका अथª ‘िनधªन’ अथवा ‘जन-जन’ से लगाया जाता है। समाÆयतः जनजाित का अथª एक ऐसे समूह 
से लगाया जाता है, िजसका एक िविशĶ नाम होता है, िजसम¤ 'एक समूह होने कì भावना' पाई जाती है 
तथा जो एक सामाÆय भौगोिलक ±ेý (जैसे - जंगल अथवा पहाड़Ō) म¤ िनवास करते ह§। 
आिदवासी समुदाय अथवा जनजातीय समुदाय भारतीय सामािजक संरचना के ÿमुख घटक ह§, िजनकì 
जनसं´या भारतीय जनसं´या कì लगभग 8.43 ÿितशत है और इÆह¤ देश के सबसे िपछड़े समुदाय के łप 
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म¤ माÆयता दी जाती है। आिदवासी/जनजाित समुदाय को िविभÆन िवĬानŌ Ĭारा अलग-अलग नामŌ से 
संबोिधत िकया गया है – 

 जी.एस.घूåरए- िपछड़े िहंद,ू तथाकिथत आिदवासी 

 हĘन- आिदम जनजाित, बिहÕकृत जाित 

 मजूमदार- वनवासी 

 एल.पी.िवīाथê- िगåरजन 

 बेÆस- पवªतकबीला 

 गैåरसन- बंद कबीला 

 सेवेÆस- पवªत जनजाित 

 टेलेटस, सैÐजिनक और मािटªन- सवªजीववादी 

 ठ³कर बापा, åरजले- आिदवासी 

 वैåरयर एिÐवन- Öवदेशी उपज 
आिदवासी समुदाय कì पåरभाषा को लेकर िवĬानŌ म¤ मतभेद रहा है। यहाँ कुछ िवĬानŌ Ĭारा दी गई 
पåरभाषाओं  को ÿÖतुत िकया जा रहा है – 

1. मजूमदार- “एक जनजाित पåरवारŌ या पåरवार के समूहŌ का संकलन होती है, िजसका एक 
सामाÆय नाम होता है, िजसके सदÖय एक िनिĲत भू-भाग पर िनवास करते ह§, एक-सी भाषा 
बोलते ह§ और िववाह, Óयवसाय या उīोग के िवषय म¤ कुछ िनषेधŌ का पालन करते ह§ तथा 
परÖपर एक िनिĲत एवं  मूÐयां िकत आदान-ÿदान कì ÓयवÖथा का िवकास करते ह§।” 

2. हॉवेल- “जनजाित एक सामािजक समुदाय है, जो एक िविशĶ भाषा बोलता है, िजसकì एक 
िविशĶ संÖकृित होती है, जो अपने समूह को अÆय समूह से पृथक करती है, जनजाित के िलए यह 
आवÔयक नहé है िक वह राजनीितक आधार पर संगिठत हो।” 

3. िलंटन- “जनजाित अपने सरलतम Öवłप म¤ दलŌ का एक समुदाय ह,ै जो समीपवतê ±ेýŌ म¤ 
िनवास करते ह§, िजनम¤एकता कì भावना पाई जाती है, जो अनेक समानताओ,ं समान अिभŁिच 
व मैýीपूणª संबंधŌ के कारण उिदत होती है।” 
 
 

3.10  आिदवासी समुदाय कì िवशेषताए ँ
उपरोĉ पåरभाषाओ ं  म¤ िविभÆ न िव±ेप ÿतीत होते ह§। अतः आिदवासी समुदाय को समझने के िलए एक 
आदशª ÿाłप िनिमªत िकया जा सकता है, िजसकì मूल िवशेषताएँ िनÌनानुसार ह§ – 
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i. नाम, पåरचय 
ii. भौगोिलक पृथकता 

iii. आिथªक व राजनीितक Öवाय°ता 
iv. बंद समाज 
v. सामािजक समानता 

vi. नातेदारी कì ÿबलता 
vii. उÂपादन के साधनŌ पर समान अिधकार 

viii. शिĉ उपयोग 
ix. िविशĶ संÖकृित और िलिप िवहीनता 
x. धमª व जाद ू

xi. िÖथरता 
 
3.11  सारांश 

समुदाय वह सामािजक समूह है, िजसम¤ Óयिĉ अपना जीवन Óयतीत करता है। सामाÆय तौर पर ÓयिĉयŌ 
के िकसी समूह को समुदाय कह िदया जाता ह,ै परंत ु यह ठीक नहé है। केवल ÓयिĉयŌ का समूह ही 
समुदाय नहé ह,ै अिपतु  समुदाय ÓयिĉयŌ का एक ऐसा समूह , जो िक िकसी िनिĲत भ-ूभाग पर रहता ह,ै 
उनका जÆम उसी समुदाय म¤ होता ह,ै उसी म¤ उनका जीवन Óयतीत होता है और अंतत:उनकì मृÂयु  भी 
उसी समुदाय म¤ हो जाती है। मोटे तौर पर हम समुदाय को तीन भागŌ म¤ िवभािजत कर सकते ह§-शहरी, 
úामीण और आिदवासी समुदाय।  
 

      3.12  बोध ÿĳ 
ÿĳ 1: समुदाय िकसे कहते ह§? इसकì िवशेषताएँ  बताइए। 
ÿĳ 2: शहरी समुदाय ³या ह?ै इसकì िवशेषताओं  पर ÿकाश डािलए। 
ÿĳ 3: úामीण समुदाय िकसे कहते ह§? इसकì िवशेषताएँ  बताइए। 
ÿĳ 4: शहरी समुदाय ³या ह?ै इसकì िवशेषताओं  पर ÿकाश डािलए। 
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सामािजक बदलाव: अथª, िवशेषताएँ और कारक 
इकाई कì łपरेखा  

 

 
4.0  उĥेÔ य  
इस इकाई का अÅ ययन करने के  पÔ चात् आप – 

 सामािजक बदलाव के अथª, पåरभाषा एवं  िवशेषता को ÿदिशªत कर सक¤ गे। 

 सामािजक बदलाव हेतु  उ°रदायी कारकŌ कì Ó या́  या कर सक¤ गे। 
 

4.1  ÿÖ तावना 
सामाÆय łप से िकसी समाज कì सामािजक संरचना (समाज के अंगŌ के मÅय संबंधŌ का ताना-बाना) 
अथवा सामािजक संगठन (समÖयाओं  एवं  सामािजक भू िमकाओं  के मÅय संबंधŌ का ताना-बाना) अथवा 
समाज के अÆय उपादानŌ म¤ समय अंतराल के साथ होने वाले बदलाव या पåरÕकरण कì ÿिøया को 
सामािजक बदलाव या सामािजक पåरवतªन कहते ह§। यह पåरवतªन समाज कì पूवªवतê िÖथित एवं  बाद कì 
िÖथित म¤ आए अंतर को पåरलि±त करता है। सामािजक बदलाव एक सावªभौिमक और िनरंतर 
िøयाशील रहने वाली ÿिøया है, िजसके अंतगªत समाज कì संरचना के िविभÆन अंगŌ के ÿकायª, सं बंध, 
संÖथा, मूÐय ÓयवÖथा आिद म¤ होने वाले बदलाव को सिÌमिलत िकया जाता है। इसके अलावा, 
सामािजक बदलाव एक मूÐय तटÖथ और िवÖतृत संकÐपना ह,ै िजसम¤ समाज का आमूलचूल पåरवतªन 
(संरचना का पåरवतªन)और अित सामाÆय पåरवतªन (संरचना म¤ पåरवतªन) दोनŌ ही सिÌमिलत होते ह§।  
 
 
 
4.2  सामािजक बदलाव: अथª एवं  पåरभाषाए ँ

4.0  उĥेÔ य 
4.1 ÿÖ तावना 
4.2 सामािजक बदलाव: अथª एवं  पåरभाषाए ँ
4.3 सामािजक बदलाव कì िवशेषताएँ 
4.4 सामािजक बदलाव के कारक 
4.5 सारांश 
4.6 बोध ÿĳ 
4.7 संदभª एवं  उपयोगी úंथ  
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बदलाव को अँúेजी के ‘च¤ज’,‘आÐटरेशन’ तथा ‘मॉिडिफकेशन’ आिद शÊदŌ से संबोिधत िकया जाता 
है। बदलाव िकसी भी वÖतु, िवषय अथवा िवचार म¤ समय के अंतराल से आई िभÆनता को कहते ह§। 
बदलाव एक िवÖतृत अवधारणा है। यह जैिवक, भौितक और सामािजक तीनŌ जगत म¤ पाई जाती है। 
सामािजक बदलाव को सं पूणª बदलाव या पåरवतªन का एक भाग कहा जा सकता है। सामािजक बदलाव 
का अथª सामािजक संगठन, समाज कì िविभÆन इकाइयŌ, सामािजक संबंधŌ, सामािजक संÖथाओं  आिद 
म¤ होने वाला पåरवतªन है।  

1. िगिलन और िगिलन- “सामािजक बदलाव जीवन कì Öवीकृत रीितयŌ म¤ घिटत पåरवतªन को 
कहते ह§ यह पåरवतªन चाहे भौगोिलक दशाओ,ं सांÖकृितक साधनŌ, जनसं´या कì रचना या 
िवचारधाराओं  म¤ पåरवतªन से उÂपÆन हòआ हो और चाहे ÿसार के Ĭारा अथवा समूह के अंतगªत 
हòए आिवÕकारŌ के पåरणामÖवłप संभव हòआ हो।” 

2. मैåरल एवं  एिÐűज- “अपने सवाªिधक सही अथŎ म¤ सामािजक बदलाव का अथª है िक अिधक 
सं´या म¤ Óयिĉ इस ÿकार के कायŎ म¤ ÓयÖत हो, जो िक उनके पूवªजŌ के अथवा उनके अपने 
कायŎ से िभÆन हŌ, िजÆह¤ वे कुछ समय से पूवª तक करते थे। समाज का िनमाªण ÿितमािनत 
मानवीय संबंधŌ के एक िवÖतृत एवं  जिटल जाल से होता है, िजसम¤ सब लोग भाग लेते ह§। जब 
मानव Óयवहार संशोधन कì ÿिøया म¤ होता ह,ै तब कहा जा सकता ह§ िक सामािजक बदलाव हो 
रहा है।” 

3. डेिवस- “सामािजक बदलाव से ताÂपयª केवल उन पåरवतªनŌ से है, जो िक सामािजक 
संरचना/ढाँचे एवं  ÿकायŎ म¤ होते ह§।” 

4. जोÆस- “सामािजक बदलाव वह शÊद है, जो िक सामािजक ÿिøयाओ,ं सामािजक ÿितमानŌ, 
सामािजक अंतरिøयाओं  या सामािजक संगठन के िकसी भाग म¤ घिटत होने वाले हेर-फेर या 
संशोधन के िलए ÿयोग िकया जाता है।” 

उĉ विणªत पåरभाषाओं  के आधार पर यह ÖपĶ होता है िक ÿÂयेक बदलाव सामािजक बदलाव नहé है,  
अिपतु  सामािजक बदलाव सामािजक परिÖथित एवं कायŎ म¤ होने वाला पåरवतªन है। सामािजक संगठन, 
संरचना और कायª दोनŌ से िमलकर बनता ह,ै इसिलए इनम¤ होने वाले पåरवतªन सामािजक संगठन म¤ 
पåरवतªन के िलए उ°रदायी होते ह§। इस ÿकार के पåरवतªन भी सामािजक बदलाव कहे जाएं गे। 
 
 
 
 
 
4.3 सामािजक बदलाव कì िवशेषताए ँ
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सामािजक बदलाव कì ÿमुख िवशेषताएँ अधोिलिखत ह§ – 
i. सामािजक बदलाव सावªभौिमक और िनरंतर िøयाशील सामािजक ÿिøया है। संसार म¤ कोई भी 

दो समाज पूणª łप से सŀÔय नहé होते ह§। अतः बदलाव भी पूणªतः एक समान नहé होते ह§। रॉबटª 
िबरÖटीड के अनुसार,“िकÆहé दो समाजŌ का इितहास एक समान नहé होता, िकÆहé दो समाजŌ 
कì संÖकृित एक जैसी नहé होती, कोई भी एक-दूसरे का ÿितłप नहé होता।” 

ii. ÿÂयेक समाज म¤ सामािजक बदलाव कì गित अलग-अलग होती है। बदलाव कì गित न केवल 
एक समाज से दू सरे समाज म¤ िभÆन होती ह,ै अिपतु  एक ही समाज के िविभÆन समूहŌ म¤ भी इसकì 
गित असमान होती है। 

iii. सामािजक बदलाव समाज से संबंिधत होता है। यह Óयिĉवादी न होकर संपूणªतावादी होता है 
और इसी कारण इसका ÿभाव पू रे समाज पर पåरलि±त होता है। 

iv. सामािजक बदलाव Öवाभािवक और अवÔयÌभावी होता है। यह िकसी कì इ¸छा-अिन¸छा पर 
आि®त नहé होता, यīिप आधु िनक समय म¤ इसे िनयोिजत िकया जा सकता है। 

v. सामािजक बदलाव एक Óयापक संकÐपना ह,ै िजसम¤ सामािजक-सांÖकृितक संरचना म¤ होने वाले 
सभी ÿकार के पåरवतªनŌ को सिÌमिलत िकया जाता है। 

vi. चूं िक सामािजक बदलाव का कोई सावªभौिमक या िनिĲत मापदंड नहé होता, इसिलए सामािजक 
बदलाव तुलनाÂमक और सापे± होता है। बदलाव को जानने के िलए िकÆहé दो समाजŌ कì 
तुलना कì जानी आवÔयक होती है। 

vii. सामािजक बदलाव के बारे म¤ कोई भिवÕयवाणी नहé कì जा सकती। कई बार आकिÖमक कारक 
Ĭारा भी बदलाव लाया जा सकता है, इसिलए सामािजक बदलाव कì िदशा म¤ माý अनुमान 
लगाया जा सकता है, कोई भिवÕयवाणी नहé कì जा सकती है। 

viii. सामािजक बदलाव समय के दो कालखंडŌ के मÅय सामािजक संरचना और ÿकायŎ म¤ होने वाले 
िकसी भी बदलाव का सूचक है। 

ix. सामािजक बदलाव अमूतª है। यह संबंधŌ म¤ होने वाला बदलाव है और संबंधŌ को न तो देखा जा 
सकता है और न ही Öपशª िकया जा सकता है। सामािजक बदलाव को केवल अनुभव Ĭारा जाना 
जा सकता है। 

x. सामािजक बदलाव के अनेक ÿितमान होते ह§, यथा- समरेखीय, उतार-चढ़ाव, चøवत, लहरदार 
आिद। 

xi. इससे िकसी भी समाज अथवा समूह के पूवª कì िÖथित और वतªमान िÖथित म¤ अंतर Öथािपत 
िकया जा सकता है। िवलबटª ई. मू र के अनुसार,“मानव अनुभू ित म¤ समय का भाव और पåरवतªन 
का अËयास अपृथकनीय łप से संबंĦ ह§।” वे आगे कहते ह§ िक “समय िबना कोई बदलाव नहé 
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है। बदलाव के अभाव म¤ इसी ÿकार समय का कोइ अथª नहé है।”इस आधार पर कहा जा सकता 
है िक बदलाव को समय के सापे± ही समझा जा सकता है। 

xii. सामािजक बदलाव एक मूÐय तटÖथ अवधारणा है। इसम¤ उिĬकास, िवकास एवं  ÿगित के łप म¤ 
होने वाले सभी पåरवतªनŌ को सिÌमिलत िकया जाता है। 
 

4.4  सामािजक बदलाव के कारक 
सामािजक बदलाव एक जिटल ÿिøया है, िजसके िविभÆन कारक हो सकते ह§। सामािजक बदलाव का 
िबना िकसी कारक के िøयाशील होना असंभव ह,ै िकंतु  यह भी सÂय है िक िकसी एक कारक से समाज 
म¤ पåरवतªन आना भी दु Õकर है। यहाँ सामािजक बदलाव के ÿमुख कारक िवĴेिषत िकए गए ह§ – 

1) भौितक कारक 
जब कोई बदलाव भौितक या भौगोिलक पयाªवरण म¤ होता है, तो उसका ÿभाव समाज पर पåरलि±त 
होता है। भौितक पयाªवरण, जैसे-पृÃवी कì बनावट, उसका धरातल, समुþ तल से ऊंचाई,निदयाँ, 
झरने, चĘान¤, पवªत, पठार, जलवाय,ु मौसम आिद मानव जीवन को ÿभािवत करते ह§। िवचार, 
Óयवहार, रहन-सहन आिद पर इसका ÿभाव ŀिĶगोचर होता है। 
2) जैिवक कारक 
वंशानुøमणीय पĦित म¤ होने वाले पåरवतªनŌ के िलए जैिवक कारक उ°रदायी होते ह§। वंशानुøमण 
ही अगली पीढ़ी के ÖवाÖÃय का िनधाªरण करता है और ÖवाÖÃय ही शारीåरक व मानिसक कुशलता 
एवं  ±मता का ÿितिनिधÂव करता है। जैिवक कारक ही िववाह कì आयु  एवं  उÂपादन कì दर को 
ÿभािवत करते ह§। 
3) ÿौīोिगकìय कारक 
आिदकाल म¤ मनु Õय घुमंतू  जीवन Óयतीत करता था और भोजन कì तलाश करता था। उसके बाद 
उसने भोजन का संúहण करना आरंभ िकया और कृिष युग म¤ उसने उÂपादन करना शुł िकया। आज 
का युग ÿौīोिगक िवकास का है। इसने मनु Õय के जीवन म¤ तेजी से पåरवतªन का संचार िकया है। इसने 
मूÐयŌ और उपकरणŌ म¤ काफ़ì पåरवतªन िकए ह§। जैसे-कृिष हेतु  ůै³टर, यातायात व आवागमन के 
िलए बस, रेल, मोटरगाड़ी, हवाई जहाज आिद, संचार के ±ेý म¤ टेलीफोन, मोबाइल, तार, रेिडयो, 
समाचारपý, पिýकाएँ आिद, औषिध और उपचार हेतु  िविवध ÿकार कì दवाइयाँ और ऑपरेशन 
आिद ने मानव जीवन कì पåरवतªन को एक नयी िदशा कì ओर उÆमुख िकया है और उसे गंभीर łप 
से ÿभािवत िकया है। 
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4) जनसं´याÂमक कारक 
जनसं´या म¤ होने वाले पåरवतªन Ĭारा समाज म¤ अनेक पåरवतªनŌ कì नéव रखी जाती है। यिद िकसी 
±ेý अथवा देश कì जनसं´या के आकार म¤ पåरवतªन होता ह,ै तो उसका ÿभाव पू रे समाज पर 
पåरलि±त होता है। जनसं´याÂमक आकार म¤ िगरावट अथवा वृिĦ से सामािजक मूÐय, िवचार, 
रीित-åरवाज आिद म¤ पåरवतªन हो जाता है। 
5) राजनीितक कारक 
सामािजक बदलाव हेतु  राजनीितक दशाएँ भी उ°रदायी होती ह§। भाषा के आधार पर नए राºय कì 
मांग करना, भूख-हड़ताल करना, आंदोलन करना आिद राजनीितक िøयाएँ ह§ और इसके कारण 
समाज म¤ अनेक पåरवतªन िøयािÆवत होते ह§। कुछ पåरवतªन राºय Ĭारा बलपूवªक भी िकए जाते ह§ 
और कुछ के पीछे संरचनागत राजनीितक हलचलŌ का हÖत±ेप होता है। 
6) आिथªक कारक 

समाज म¤ िजस ÿकार से आिथªक मूÐयŌ म¤ पåरवतªन हòआ ह,ै उसी ÿकार इस पåरवतªन ने समाज पर 
अपने ÿभाव को ÿÂयारोिपत िकया है। आिथªक कारक सामािजक पåरवतªन हेतु  एक ÿभावी कारक 
माना जाता है। कालª मा³सª ने आिथªक कारक को ही सामािजक पåरवतªन का मूल आधार माना है। 
7)  सांÖकृितक कारक 
सामािजक बदलाव हेतु  सांÖकृितक कारक भी अपनी महÂवपूणª भू िमका का िनवªहन करते ह§। संÖकृित 
और समाज दोनŌ एक-दू सरे से अंतःसंबंिधत धारणाएँ ह§। कई िवĬानŌ ने तो सामािजक व सांÖकृितक 
बदलाव म¤ अंतर करना भी उिचत नहé समझा है। मूल łप से यह कहा जा सकता ह§ िक सांÖकृितक 
बदलाव और सामािजक बदलाव म¤ सीधा संबंध पाया जाता है। 
8) मनोवै²ािनक कारक 
सामािजक संबंधŌ म¤ मानिसक सरोकार होता है और इस आधार पर भी सामािजक बदलाव म¤ 
मनोवै²ािनक कारकŌ कì महÂवपूणª भू िमका होती है। मनु Õय कì समÖत िøयाओं  का आधार मिÖतÕक 
ही होता है। मनु Õय के िवचार के तरीके म¤ बदलाव से उसके सामािजक Óयवहार म¤ बदलाव होते ह§। 
मानिसक दशाएँ सामािजक बदलाव हेतु  काफ़ì हद तक िज़Ìमेदार होती ह§। 
 

4.5 सारांश 
बदलाव एक ÿाकृितक ÿिøया है, यह सावªभौिमक है। िवĵ म¤ कोई ऐसा पदाथª नहé है जो Öथायी अथवा 
िÖथत हो। उसम¤ िकसी-न-िकसी ÿकार का बदलाव आना Öवाभािवक है। सभी ÿकार के बदलाव को 
सामािजक बदलाव कì सं²ा नहé दी जा सकती है। समाज से संबंिÆधत िविभÆन दशाओं, सामािजक 
संरचना, सामािजक ÿकायŎ, सामािजक संÖथाओ,ं घटनाओं  और ÿिøयाओ ं  म¤ होने वाला बदलाव ही 
सामािजक बदलाव है। मूल łप से िकसी समाज के सामािजक संगठन, सामािजक संÖथाओं  या 
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सामािजक भू िमकाओं  के ÿितमानŌ म¤ अथवा सामािजक ÿिøयाओं  म¤ होने वाले िकसी ÿकार के 
łपांतरण, बदलाव, पåरवतªन , पåरÕकरण कì ÿिøया को सामािजक बदलाव कहा जाता है। सामाÆय तौर 
पर, सामािजक बदलाव िकसी लघु-समूह या समाज म¤ िøयाशील होने वाले छोटे-मोटे पåरवतªनŌ कì 
तुलना म¤ बृहत सामािजक ÿणाली म¤ अथवा संपूणª सामािजक ढाँचे म¤ होने वाले उÐलेखनीय बदलाव 
अथवा पåरवतªन कì ओर इं िगत करता है। 
 
4.6   बोध ÿĳ 

ÿĳ 1: सामािजक बदलाव िकसे कहते ह§? इसकì िवशेषताओं  को ÖपĶ कìिजए। 
ÿĳ2: सामािजक बदलाव हेतु  उ°रदायी कारकŌ पर ÿकाश डािलए। 
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खंड - 2  

सामािजक समÖ याएं   एवं  आंदोलन  
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इकाई 1 
भारत म¤ सामािजक समÖयाएँ एवं उनका ÿभाव 

 
इकाई कì łपरेखा  
1.0  उĥेÔ य 
1.1 ÿÖ तावना 
1.2 सामािजक समÖया: संकÐपना और अथª 
1.3 सामािजक समÖया कì िवशेषताएँ 
1.4  सामािजक समÖया कì उÂपि° 
1.5 सामािजक समÖयाओं  के िलए उ°रदायी कारण 
1.6 भारत कì ÿमुख सामािजक समÖयाएँ और उनका ÿभाव 
1.7 सारांश 
1.8 बोध ÿĳ 
1.9 संदभª एवं  उपयोगी úंथ  

 
1.0  उĥेÔ य  

इस इकाई  का अÅ ययन करने के पÔ चात् आप - 

 सामािजक समÖया कì अवधारणा व उसकì िवशेषताओं  के बारे म¤ जानकारी ÿाĮ कर सक¤ गे। 

 सामािजक समÖया कì उÂपि° और उसके िलए उ°रदायी कारकŌ का िवĴेषण कर सक¤ गे। 

 िनधªनता व बेरोज़गारी जैसी सामािजक समÖयाओं  व समाज पर उनके ÿभाव को ÿदिशªत कर सक¤ गे। 

 सांÿदाियकता, मīपान व ĂĶाचा और समाज पर इनके ÿभाव को िवÔ लेिषत कर सक¤ गे। 
 
1.2  ÿÖ तावना  
सामािजक समÖयाएँ मूल łप से वे दशाएँ उÂपÆन करती ह§, िजनसे मानवीय जीवन अÖत-ÓयÖत हो जाता 
है और सामािजक आदशª łप म¤ इसे िवचलन के łप म¤ माना जाता है। सामािजक समÖयाओं  के िनवारण 
के िलए मानव को सामू िहक łप से ÿयÂन करना आवÔयक होता है। समÖयाएँ मूल łप से दो ÿकार कì 
होती ह§, पहली, Óयिĉगत समÖयाए,ँ जो िकसी Óयिĉ अथवा िकसी समाज िवशेष से संबंिधत होती है 
तथा उÆह¤ ÿभािवत करती है और दू सरी, सामािजक समÖयाएँ, जो पू रे समाज से संबं िधत होती है तथा 
उसका ÿभाव संपूणª समाज पर पåरलि±त होता है। एक कायªकताª का लàय यह होता है िक वह इन बातŌ 
के बारे म¤ जानकारी ÿाĮ करे िक सामाज कì संरचनाओं  व उसकì कायªÿणािलयŌ म¤ िकस ÿकार कì 
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समÖयाएँ उÂपÆन होती ह§ और मानवीय जीवन पर उसका ³या ÿभाव पड़ता है। वह इन समÖयाओं  के 
समाधान हेतु  ÿयासरत रहता है और इस तÃय पर िवचार करता है िक सामािजक संरचनाओं  को िकस 
ÿकार से पुनगªिठत िकया जा सके और समाज को िकस ÿकार से पुनः संरिचत िकया जा सके।  
 
1.3  सामािजक समÖया: संकÐपना और अथª 
जब सामािजक शÊद का ÿयोग िकया जाता है, तो इसका ÿÂय± आशय मानवीयŌ संबंधŌ, संरचना/ढाँचा, 
संगठन आिद से लगाया जाता है। वहé समÖया एक ÿकार का अनुिचत Óयवहार अथवा िवचलन ह,ै जो 
सामािजक ÓयवÖथा को तोड़ने का काम करती है। यिद सामािजक समÖया को सिÌमिलत łप से 
Óया´याियत िकया जाए, तो मानवीय संबंधŌ, सामािजक संरचना व सामािजक संगठनŌ को िवघिटत करने 
वाली समÖयाएँ ही सामािजक समÖयाएँ ह§। ये समÖयाएँ सामािजक जीवन को बु री तरह से ÿभािवत करती 
ह§ और इसके कारण मानवीय जीवन भी उथल-पुथल कì िÖथित से गुज़रने लगता है।  
सामािजक समÖयाओं  से सं बंिधत कुछ िवĬानŌ Ĭारा ÿÖतुत कì गई पåरभाषाएँ िनÌन ह§– 

 राब एवं सेलजिनक- “यह मानवीय संबंधŌ कì वह समÖया ह,ै जो Öवयं समाज को गंभीर 
चुनौती देती है अथवा अनेक लोगŌ कì महÂवपूणª आकां±ाओ ं  म¤ अड़चन पैदा करती है।” 

 मटªन एवं  िनÖबेट- “सामािजक समÖया Óयवहार का वह प± है, जो िक सामािजक ÓयवÖथा के 
अिधकांश भाग Ĭारा सामाÆय łप से Öवीकृत अथवा अनुमोिदत आदशŎ के उÐलंघन के łप म¤ 
जाना जाता है।” 

 रेनहाटª- “सामािजक समÖया वह िÖथित है, िजससे समाज का एक खंड अथवा एक बड़ा भाग 
ÿभािवत होता है और , िजसके ऐसे हािनकारक पåरणाम हो सकते ह§ अथवा होते ह§, िजनका 
समाधान समू िहक łप से संभव है।” 

 úीन- “सामािजक समÖया ऐसी पåरिÖथितयŌ का समु¸च ह,ै िजसे समाज म¤ बहòसं´यक अथवा 
पयाªĮ अÐपसं´यक Ĭारा नैितकतया अनु िचत समझा जा सकता है।” 

 ³लेरेÆस माशªल- “सामािजक समÖया ऐसी पåरिÖथित को इं िगत करती ह,ै जो समाज के सुयोµय 
पयªवे±कŌ/अवलोकनकताªओं  कì एक बड़ी सं´या को अपनी ओर आकृĶ करती है और उनसे 
अनुरोध व अपील करती है िक वे उसका पुनÓयªवÖथापन कर¤ अथवा िकसी-न-िकसी ÿकार कì 
सामू िहक कायªवाही से उसे ÓयविÖथत या ठीक कर¤।” 

 होटªन एवं लेÖले- “सामािजक समÖया एक ऐसी िÖथित है, जो बहòत से लोगŌ को ÿितकूल łप 
से ÿभािवत करती है तथा िजसका समाधान सामू िहक सामािजक िøया से ही िकया जा सकता 
है।” 
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 हबªटª Êलूमर- “सामािजक समÖयाओं  म¤ वे कायª अथवा Óयवहार के संłप शािमल ह§, िजÆह¤ 
बड़ी सं´या म¤ लोग समाज के ÿित खतरनाक मानते ह§ अथवा सामािजक ÿितमानŌ का उÐलंघन 
समझते ह§ और , िजÆह¤ सुधारना वे संभव व वांछनीय मानते ह§।” 

 फुलर और मेयसª-“जब समाज के अिधकांश सदÖय िकसी िविशĶ दशा और Óयवहार ÿितमानŌ 
को अवां िछत व आपि°जनक मान लेते ह§, तब उसे सामािजक समÖयाओं  कì सं²ा दी जाती है।” 

 कार- “सामािजक समÖया तब उÂपÆन होती ह,ै जब लोग िकसी किठनाई के ÿित सचेत हो जाते 
ह§, जब लोगŌ कì अिभŁिचयŌ और यथाथªता के मÅय खाई आ जाती है।” 

उĉ विणªत पåरभाषाओ ं  के आधार पर यह कहा जा सकता है िक सामािजक समÖया एक दशा है, जो 
समाज कì ÓयवÖथा और उसके अिÖतÂव को झकझोर कर रख देती है। यह वह सामािजक जीवन म¤ 
उÂपÆन होने वाली दशा है, िजसके िलए संपूणª समाज िचं ितत रहता है। पåरभाषाओं  के आधार पर 
सामािजक समÖयाओं  के मूल łप से तीन तÂव उभरकर सामने आते ह§, जो िनÌन ह§– 

1. यह समाज के अिधकांश सदÖयŌ से संबंिधत होती है। 
2. यह समाज के िलए तनावपूणª अथवा बाÅयकारी दशाएँ उÂपÆन करती है। इसे बनाªडª Ĭारा तीन 

भागŌ म¤ वगêकृत िकया गया ह–ै 

 तनाव कारक, ये कारक िकसी सामािजक मूÐय के िलए चुनौती उÂपÆन करते ह§। 

 सामािजक मूÐय, कारकŌ के आधार पर इÆह¤ चुनौती दी जाती है। 

 चुनौती के ÿित Óयिĉ अथवा संपूणª समाज कì तीĄ ÿितिøयाएँ अथाªत समाज के 
कÐयाण व संगठन कì ÓयवÖथा के नĶ हो जाने का भय अथवा आशंका कì िÖथित। 

3. सामू िहक सामािजक िøयाए,ँ जो सामािजक समÖयाओ ं  के समाधान के सामू िहक ÿयÂन पर 
आधाåरत होती है। 

मोटे तौर पर सामािजक समÖयाएँ वे पåरिÖथितयाँ ह§, जो समाज के िलए िवचिलत Óयवहार के łप म¤ मानी 
जाती ह§। समाज का एक बड़ा भाग उसके कारण तनावपूणª िÖथित म¤ रहता है और इनका समाधान 
सामूिहक ÿयÂनŌ से िकया जा सकता है। भारत म¤ िनधªनता, बेरोज़गारी, सांÿदाियकता, मīपान, ĂĶाचार, 
अपराध आिद ÿमुख सामािजक समÖयाएँ ह§, िजनके बारे म¤ इस इकाई म¤ आगे चचाª कì जाएगी। 
 
1.4  सामािजक समÖया कì िवशेषता 
वेनबगª का मानना है िक सामािजक समÖयाएँ ऐसी Óयावहाåरक संłप और दशाएँ ह§, जो सामािजक 
ÿिøयाओं  से पैदा होती ह§ तथा समाज के कई सदÖयŌ Ĭारा इÆह¤ इस कदर अवांछनीय माना जाता है िक 
उÆह¤ इस बात का पूणª िवĵास हो जाता है िक सामािजक समÖयाओं  के िनवारण हेतु  कायªøम, सेवाएँ व 
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सुधारक नीितयŌ का िनयोजन करना अÂयंत आवÔयक है। इÆहŌने सामािजक समÖयाओ ं  कì िनÌन ÿकार 
कì िवशेषताएँ बताई ह§– 

1. सामािजक समÖयाओ ं  को समाज के अनेक सदÖयŌ Ĭारा िनंदनीय, आपि°जनक माना जाता है। 
अथाªत समाज यह तय करता है िक कौन सी गितिविधयाँ सामािजक समÖया के łप म¤ ह§ और 
कौन सी नहé। 

2. सामािजक समÖयाओ ं  म¤ पåरवतªन आ जाता है यिद उनसे जु ड़े ÓयवहारŌ के संłपŌ कì Óया´या 
अलग तरह से कì जाए। अथाªत सामािजक समÖयाओं  के मानक देश, काल और वातावरण के 
सापे± होते ह§, उदाहरणाथª- कुछ समय पहले िजस पागलपन को सामािजक िवचलन के łप म¤ 
माना जाता था, आज उसे एक मानिसक रोग कहा जाता है और रोगी का इलाज िकया जाता है। 

3. मानकŌ के अलावा सामािजक समÖयाओं  का संदभª भी इितहास के साथ पåरवितªत होता रहता है। 
अथाªत समकालीन संदभª कì सामािजक समÖयाएँ पहले कì सामािजक समÖयाओं  से िभÆन 
ÿकार कì होती ह§ और उनका समाधान भी अलग ढंग से िकया जाना चािहए।  

4. सामािजक समÖयाएँ  समाज के मूÐयŌ और संÖथाओं  के सापे± भी होती ह§, अथाªत पिĲमी देशŌ 
म¤ ÿजाित कì समÖया और भारत म¤ जाित कì समÖया का संदभª अलग-अलग है। 

5. सामािजक समÖयाओं  के ±ेý और मह°ा के बारे म¤ जागłकता फैलाने का काम संचार माÅयमŌ 
कì उÐलेखनीय भू िमका रहती है। 

6. सामािजक समÖयाओं  का िवĴेषण सामू िहक ÿितिøयाओं  और सामािजक संबंधŌ पर पड़ने वाले 
ÿभावŌ को सं²ान म¤ रखकर कì जानी चािहए। 

वेनबगª Ĭारा ÿÖतुत कì गई िवशेषताओं  के अितåरĉ उपयु ªĉ विणªत िवĬानŌ कì पåरभाषाओं  के आधार 
पर सामािजक समÖयाओं  कì िनÌन िवशेषताओं  को ÿÖतुत िकया जा सकता है– 

1. यह वह पåरिÖथित ह,ै जो समाज के िलए हािनकारक होती है और समाज इसके समाधान के िलए 
गंभीर रहता है। 

2. सामािजक समÖयाओं  के पåरणाम संपूणª समाज पर पåरलि±त होते ह§। 
3. इनका संबंध सामािजक संरचना से होता है। उÆहé समÖयाओं  को सामािजक समÖया का दजाª 

िदया जा सकता है, जो समाज कì संरचना पर कुÿभाव डालती ह§ अथवा िजनका कारण 
तÂकालीन सामािजक संरचना म¤ मौजूद रहता है।  

4. इसम¤ सामूिहकता के तÂव िनिहत रहते ह§। कुछ ÓयिĉयŌ Ĭारा िकसी समÖया को आपि°जनक 
माने जाने से वह सामािजक समÖया नहé मानी जाएगी। समाज के अिधकांश ÓयिĉयŌ Ĭारा िकसी 
समÖया को अवांछनीय मानने पर ही सामािजक समÖया माना जा सकता है। 

5. यह वह समÖया ह,ै िजसका समाधान संपूणª समाज Ĭारा सामू िहक ÿयास से िकया जाता है। 
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6. सामािजक समÖयाएँ, समाज कÐयाण कì धारणा से संबंिधत होती ह§। ÿायः समाज कÐयाण के 
मागª को अवŁĦ करने वाली समÖयाएँ ही सामािजक समÖयाओं  कì सं²ा ÿाĮ करती ह§। 

7. समाÆयतः सभी सामािजक समÖयाएँ आपस म¤ एक-दू सरे से अंतरसं बं िधत रहती ह§। 
 
1.5   सामािजक समÖया कì उÂपि° 
हालां िक सामािजक समÖया कì उÂपि° अनेक कारणŌ से होती ह,ै तथािप जब सामािजक संगठन म¤ 
सामंजÖय का Ćास हो जाता है और समाज Ĭारा ÿचिलत माÆयताए,ँ मूÐय, ÿितमान, आदशª व िनयमŌ म¤ 
अÓयवÖथा पनपने लगती ह,ै तब सामािजक समÖया जÆम लेती है। सामािजक समÖया के ÿमुख चरण 
िनÌन ह§– 

1. चेतना कì िÖथित-  गितिविधयाँ सामािजक ÓयवÖथा और सामािजक जीवन के मागª को 
अवŁĦ करने लगती ह§ और तब इन गितिविधयŌ के बारे म¤ समाज म¤ सचेतन िवमशª 
िकया जाने लगता है। समाज का अिधकांशतः भाग इन समÖयाओं  पर सोच-िवचार करने 
लगता है। 

2. किठनाइयŌ का ÖपĶीकरण- शनै शनैः यह िवचार ÖपĶ łप से िकसी समÖया कì ओर 
इं िगत होने लगता है और लोगŌ को इस समÖया के ÿित असु िवधा होने लगती है। 

3. लàयŌ का िनधाªरण- समÖया कì पहचान हो जाने पĲात इस चरण म¤ उसके िनवारण 
कì ओर अúिसत होकर कुछ कायªøमŌ एवं लàयŌ को िनधाªåरत िकया जाता है। 

4. संगठन का िवकास- लàय के िनधाªरण के बाद आवÔयक संगठनŌ का िनमाªण िकया 
जाता है, िजनकì सहायता से लàय को ÿाĮ िकया जा सके। साथ ही आवÔयक साधनŌ 
कì भी ÓयवÖथा कì जाती है, िजससे िक सुधार कायªøमŌ को िनयोिजत िकया जा सके। 

5. सुधार का ÿबंध- अंितम चरण म¤ सुधार कायªøमŌ को िनयोिजत िकया जाता है और 
यिद आवÔयक है, तो इसके िलए अिनवायª संÖथाओं  का भी िवकास िकया जा सकता है। 

रॉबटª िनÖबेट ने सामािजक समÖया कì उÂपि° म¤ कुछ सहायक कारकŌ पर िवचार िकया है, जो िनÌन 
ह§– 

1. संÖथाओ ं  म¤ Ĭंद- अनेक बार ऐसा भी होता है िक संÖथाओं  के उĥेÔयŌ, साधनŌ व लàयŌ म¤ Ĭंद 
कì िÖथित पैदा हो जाती है। इस ÿकार का Ĭंद ÿायः पु रानी व नवीन संÖथाओ ं  म¤ ŀिĶगोचर होता 
है। ऐसा इसिलए होता है, ³यŌिक पुरानी संÖथाएँ सामािजक ÓयवÖथा को यथाłप बनाए रखने कì 
कवायद करती ह§, जबिक नवीन संÖथाएँ सामािजक गितशीलता के आधार पर पåरवतªन को 
अिधक महÂव देती ह§। 

2. सामािजक गितशीलता-सामािजक गितशीलता का ÖपĶ आशय बदलाव से है और बदलाव 
िनिĲत तौर पर कुछ संरचनाओं  अथवा ÓयवÖथाओं  कì माÆयताओं  को नĶ कर नवीन माÆयताओं  
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अथवा मूÐयŌ को Öथािपत करने से संबं िधत है। गितशीलता के कारण Óयिĉ को ÿिÖथित, मूÐयŌ, 
मानकŌ आिद से संघषª करना पड़ता है और कई बार ऐसी िÖथितयाँ उÂपÆन होने लगती ह§ िक 
Óयिĉ अवैधािनक, अÖवीकृत ढंग से अपनी ÿिÖथित को ऊÅवाªधर पåरवितªत करने म¤ लग जाता 
है। 

3. Óयिĉवाद- सामूिहकता के Öथान पर Óयिĉवािदता को महÂव देना भी वतªमान समय के िलए 
समÖयामूलक हो चुका है। Óयिĉवाद के कारण ÿाथिमक िनयंýण धीरे-धीरे समाĮ होता जा रहा है 
और Óयिĉ के िवचिलत होने कì संभावनाएँ भी िनरंतर तेज होती जा रही ह§। सामािजक एकता म¤ 
कमी आ रही है और Óयिĉ सामािजक मूÐयŌ, माÆयताओ,ं ÓयवहारŌ आिद कì परवाह न करते 
हòए मनचाहा Óयवहार करने लगता है। 

4. Óयािधकìय िÖथित- मूल łप से यह सामाÆय िÖथित से अÿितमािनत िÖथित कì ओर गमन का 
īोतक है। इस िÖथित म¤ लोग सामािजक मूÐयŌ कì िचंता िकए िबना Öवयं कì इ¸छा के अनुłप 
Óयवहार करने लगते ह§, िजससे समाज म¤ अदशªिवहीनता कì िÖथित उÂपÆन होने लगती है। लोग 
मनमाना Óयवहार करने लगते ह§ और इससे अनेक नई सामािजक समÖयाएँ उभरकर सामने आने 
लगती ह§। 
 

1.6   सामािजक समÖयाओ ं  के िलए उ°रदायी कारण 
सामािजक समÖयाओं  के िलए उ°रदायी कारक सवªथा अनेक होते ह§। सभी समाजŌ म¤ उÂपÆन सामािजक 
समÖयाएँ और ÿÂयेक सामािजक समÖयाओ ं  के िलए कारक अलग-अलग होते ह§। यहाँ कुछ ÿमुख 
कारकŌ का उÐलेख िकया जा रहा है– 

1. सामािजक समÖयाएँ मनु Õय के Óयवहार म¤ पåरवतªन होने के कारण होता है। यिद Óयवहार 
सामािजक मूÐयŌ व मानकŌ के िवŁĦ होने लगता ह,ै तो इससे सामािजक समÖयाएँ पैदा होने 
लगती ह§। 

2. सामािजक पåरवतªन कì तेज गितशीलता के कारण ÿायः सामािजक समÖयाएँ जÆम लेने लगती 
ह§। इसके पीछे कारण यह है िक अनेक बार मनुÕय नवीन पåरिÖथितयŌ से अनकूुलन कर पाने म¤ 
असमथª होता है। 

3. सामाÆय तौर पर सामािजक समÖया का मूल कारण आिथªक होता है। 
4. पारसÆस ने मनुÕय के भौितक साधनŌ के साथ अपूणª समायोजन को सामािजक समÖयाओं  कì 

उÂपि° के िलए महÂवपूणª माना है। 
5. वोÐफ का मानना है िक सामािजक समÖया का मूल कारण जनसं´या वृिĦ है। 
6. इिलयट और मåरल Ĭारा सामािजक समÖयाओं  का मूल सामािजक िवघटन को माना है। 

रेनहाटª ने सामािजक समÖयाओं  के िवकास के िलए आवÔयक तÂवŌ कì चचाª कì ह§, जो इस ÿकार ह§– 
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1. ÖवाथŎ और िøयाओ ं  का िवभेदीकरण तथा गुण- यह तÂव उस िसĦांत पर आधाåरत है, जो 
इस बात को माÆयता ÿदान करता है िक िजस मशीन अथवा जीिवत ÿाणी के पास जीतने अिधक 
भाग होते ह§, उन भागŌ म¤ असंतुलन कì संभावना उतनी ही अिधक रहती है। ठीक यही माÆयता 
मानव पर भी लागू  होती ह।ै अथाªत जहाँ अनेक ÓयिĉयŌ, समुदायŌ, संÖथाओ ं  अथवा 
ÓयवÖथाओं  के Öवाथª म¤ टकराव कì िÖथित अिधक माýा म¤ रहती ह,ै वहाँ सामािजक समÖयाओं  
के उÂपÆन होने के अवसर अिधक रहते ह§। 

2. सामािजक पåरवतªन और सËयता के िवकास कì आवृि° को तेज करना- यह वै²ािनक 
और मशीनी नवाचारŌ कì अिधकता के कारण संभव हो पाया है। मशीनŌ के नवाचार ने कई पुराने 
रोज़गारŌ को नĶ कर िदया और इसके पåरणामÖवłप लाखŌ लोगŌ ने ÿवास िकया तथा इसने वगŎ 
म¤ संघषª को जÆम िदया। 

3. वै²ािनक िवĴेषण करने कì मानव कì िवकिसत अंतŀªिĶ- जब से मानव Ĭारा ÿकृित कì 
गितिविधयŌ के अÅययन के िलए सामािजक अंतŀªिĶ िवकिसत कì गई है और इसके 
पåरणामÖवłप पूवª के साधारण समझे जाने वाली िÖथितयŌ को मानव जीवन और समाज को 
ÿभािवत करने वाले ÿाकृितक कारकŌ के łप म¤ समझा जाने लगा ह§। 

 
1.7  भारत कì ÿमुख सामािजक समÖयाएँ और उनका ÿभाव 
भारत एक बहòलवादी देश है और यहाँ कई ÿकार कì जाितयाँ, वगª, धमª, संÿदाय, मत आिद िवīमान ह§। 
िविवधता होने के कारण यहाँ सामािजक समÖयाओं  को पनपने का पयाªĮ वातावरण ÿाĮ हो जाता है। 
भारत कì ÿमुख समÖयाएँ और समाज पर पड़ने वाले ÿभाव िनÌन विणªत ह§– 
िनधªनता 
िनधªनता एक ÿकार कì दशा है, जो समाज को िवघिटत करता है। सामािजक समÖयाओं  के मूल के łप 
म¤ कई िवĬानŌ Ĭारा िनधªनता को िवĴेिषत िकया गया है। सामाÆय तौर पर िनधªनता वह िÖथित है, जो 
शारीåरक आवÔयकताओं  (रोटी, कपड़ा और मकान) कì पू ितª कर पाने म¤ असमथªता Óयĉ करती है। 
िनधªनता को पोषण के Öतर Ĭारा भी िनधाªåरत िकया जाता है। भारत के úामीण ±ेýŌ म¤ ÿित Óयिĉ 2,400 
कैलोरी और शहरी ±ेýŌ म¤ 2,100 कैलोरी िनधाªåरत िकया गया है।  
िनधªनता को ÖपĶ करने के िलए ÿमुख łप से तीन पåरिÖथितयŌ का इÖतेमाल िकया जाता है– 

 जीवन यापन हेतु  आवÔयक धन  

 िनÌनतम जीवनयापन Öतर और समय व Öथान िवशेष पर ÿचिलत जीवन-Öतर 

 समाज म¤ समृिĦ और िनधªनता कì दशाओं  कì तुलना 
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िनधªनता के कारण समाज म¤ कई समÖयाओं  का जÆम हो जाता है। इसी से समाज म¤ जनसं´या वृिĦ, 
बेरोज़गारी, भखुमरी आिद ÿकार कì सामािजक समÖयाएँ उÂपÆन हो जाती है। 
बेरोज़गारी 
बेरोज़गारी का सीधा अथª है रोज़गार कì अनुपलÊधता। बेरोज़गार Óयिĉ वह है, िजसम¤ कमाने कì ±मता, 
सामÃयª व इ¸छा कì उपिÖथित होते हòए भी वह वैतिनक काम से वं िचत है और Óयिĉ िवशेष कì यह 
दशा ही बेरोज़गारी है। बेरोज़गारी के िलए मूल łप से तीन तÂवŌ को अं िकत िकया जा सकता ह–ै 

 काम करने कì ÿितभा/±मता 

 काम करने कì इ¸छा  

 काम तलाशने का ÿयास 
इन सभी तÂवŌ कì उपिÖथित के आधार पर ही हम पूणª बेरोज़गारी कì दशा को समझ सकते ह§। इनम¤ से 
िकसी तÂव कì अनुपिÖथित अथवा िकसी एक ही तÂव कì उपिÖथित को पूणª बेरोज़गारी के अंतगªत नहé 
रखा जा सकता है। उदाहरण के िलए यिद िकसी िभखारी को ही ले िलया जाए, तो वह काम करना नहé 
चाहता और ना ही वह उसे ढू ँढने का ÿयÂन करता ह,ै वहé कोई अÖवÖÃय Óयिĉ िकसी काम करने के 
िलए अपनी योµयता को ÿÖतुत नहé कर सकता। ये दशाएँ पूणª बेरोज़गारी कì दशा म¤ शािमल नहé कì जा 
सकती। ऐसा तभी हो सकता है, जब उनकì िनिÕøयता अथवा उदािसनता कì अविध अÂयंत Æयून हो। 
बेरोज़गारी बहòत बड़ा अिभशाप माना जाता है और अनेक िवĬानŌ कì वैचाåरकì म¤ इससे संबं िधत मंथन 
िभÆन-िभÆन ÿकार का है। कुछ इसिलए औīोिगक संरचना म¤ आई मंदी का पåरणाम मानते ह§, तो कुछ 
आिथªक ÿितÖपधाª कì अवैयिĉक शिĉयŌ का पåरणाम मानते ह§। कुछ िवĬानŌ का मानना है िक 
बेरोज़गारी माý आिथªक कारणŌ से ही उÂपÆन नहé होती है, अिपतु  इसके िलए सामािजक और वैयिĉक 
कारण भी उ°रदायी ह§। जनसं´या वृिĦ, अपमानजनक सामािजक ÿिÖथित, दोषपूणª िश±ा ÓयवÖथा, 
भौगोिलक गितहीनता, आिद ÿकार के सामािजक कारण इसके िलए िज़ Ìमेदार ह§ और अÖवÖथता, 
अनुभवहीनता, अकुशलता, असमथªता आिद वैयिĉक कारण भी इसके िलए िज़ Ìमेदार ह§। 
सांÿदाियकता 
सामाÆयतः सांÿदाियकता अथवा संÿदायवाद से लोगŌ का यह आशय होता है िक यह धमª, भाषा, 
संÿदाय, ±ेý, ÿजाित, भाषा म¤ से िकसी भी एक आधार पर िकया गया िवरोध है, जो एक समूह को दू सरे 
से पृथक रहने कì भावना से úिसत होता ह,ै परंत ुवाÖतिवकता यह है िक सांÿदाियकता म¤ संÖकृित, भाषा, 
±ेý आिद के पृथ³करण का कोई महÂव नहé होता है। अमेåरका, अĀìका, यू रोप के कितपय भागŌ म¤ 
ÿजातीय आधार पर सांÿदाियक संघषª हòए , परंत ुभारत म¤ यह धारणा पूणªłप से धािमªक अंधभिĉ से 
ÿेåरत है। नई आिथªक नीित और वैĵीकरण के दौर ने भारत म¤ वतªमान राजनीितक पåरŀÔय कì ÿमुख 
गितिविधयŌ म¤ सांÿदाियकता को शािमल कर िदया। बाबरी मिÖजद िवÅवंस कांड, गोधरा कांड के 
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फलÖवłप गुजरात म¤ उभरे दं गे, मुंबई कांड, मुजÉफरनगर कांड, पंजाब म¤ अकाली दल और डेरा स¸चा 
सौदा के मÅय सांÿदाियक तनाव आिद ने इसे अंतरराÕůीय फलक के मु ĥे के łप म¤ Öथािपत कर िदया। 
सांÿदाियकता के दु Õपåरणाम िनÌन ह§– 

1. आपसी संघषª के कारण राÕůीयता पर दु Õÿभाव  
2. राजनैितक अिÖथरता और अिवĵास 
3. सावªजिनक जन-धन कì हािन 
4. िविभÆन समूहŌ म¤ पारÖपåरक अिवĵास कì भावना 
5. औīोिगक िवकास म¤ Łकावट 
6. अराजक तÂवŌ म¤ वृिĦ 

मīपान 
मīपान वह िÖथित है, िजसम¤ एक Óयिĉ मिदरा लेने कì माýा पर िनयंýण इस कदर खो बैठता है िक वह 
मिदरा पीना शुł करने के पĲात उसे बंद करने म¤ सदैव असमथª रहता है। मīपान का Óयसन 
अÐपकािलक सुखद मनोदशा उÂपÆन करने के ÿयोजन से िकया जाता है, परंत ु इसके पåरणाम अÂयंत 
घातक हो सकते ह§। मोटे तौर पर मīपान को िनÌन कारकŌ के आधार पर ÖपĶ िकया जा सकता है– 

 मिदरा का अÂयिधक सेवन 

 Óयिĉ Ĭारा Öवयं  के पीने पर बढ़ती हòई िचंता 

 मिदरा पान करने वाले का Öवयं पर िनयंýण खो देना 

 अपने सामािजक िवĵ म¤ कायª करने म¤ किठनाई का अनुभव करना 
ĂĶाचार 
‘ĂĶाचार’ शÊद दो शÊदŌ के यु µम से बना ह-ै ĂĶ और आचार। ĂĶ अथाªत् बुरा या िबगड़ा हòआ और 
आचार का अिभÿाय आचरण से है। ĂĶाचार का शािÊदक अथª है, वह आचरण , जो िकसी भी ÿकार से 
अनैितक और अनु िचत हो। सरल शÊदŌ म¤ ĂĶाचार को ‘åरĵत का काम’ कहा जा सकता है। वैयिĉक 
लाभ हेतु  सावªजिनक शिĉ का ÿयोग, कानून का उÐÐघंन, सामािजक मानदंडŌ कì अवहेलना आिद को 
इसम¤ सिÌमिलत िकया जा सकता ह§। इसम¤ टै³स चोरी, Êलैकमेल करना, झू ठी गवाही अथवा मुकदमा 
करना, परी±ा म¤ नकल करना/कराना, परी±ाथê का गलत मूÐयांकन करना (सही उ°र पर अंक न देना 
और गलत अथवा अिलिखत उ°रŌ पर भी अंक दे देना), िविभÆन पु रÖकारŌ के िलए चयिनत लोगŌ म¤ 
प±पात करना, पैसŌ के िलए वोट देना, वोट के िलए पैसा और शराब आिद बाँटना, पैसे लेकर åरपोटª 
छापना आिद भी ĂĶाचार के अंतगªत ही सिÌमिलत िकए जाते ह§।  
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1.8  सारांश 
इस इकाई म¤ सामािजक समÖयाओं  कì अवधारणा और कई िवĬानŌ कì पåरभाषाओं  के आधार पर यह 
ÖपĶ करने का ÿयास िकया गया िक सभी ÿकार कì समÖयाएँ सामािजक समÖयाओं  कì सूची म¤ 
सिÌमिलत नहé होती ह§, इसके िलए आवÔयक है िक समÖया के ÿित समाज का एक बड़ा जनसमूह गंभीर 
और िचं ितत हो। इसके अलावा इस इकाई म¤ सामािजक समÖयाओं  कì िवशेषताओं, उÂपि° और उसके 
िलए उ°रदायी कारकŌ पर भी चचाª कì गई है। अंततः इस इकाई म¤ भारत कì ÿमुख सामािजक 
समÖयाओ,ं यथा- िनधªनता, बेरोज़गारी, मīपान, सांÿदाियकता व ĂĶाचार के बारे म¤ िवĴेषण ÿÖतुत 
िकया गया और साथ ही इसके पåरणामŌ से भी अवगत कराने का ÿयास िकया गया है। 
 
1.9  बोध ÿĳ 
बोध ÿĳ 1: सामािजक समÖया ³या है ? िवÖतृत वणªन ÿÖतुत कìिजए। 
बोध ÿĳ 2: सामािजक समÖया कì िवशेषताओं  को बताइए। 
बोध ÿĳ 3: सामािजक समÖया कì उÂपि° को ÖपĶ कìिजए। 
बोध ÿĳ 4: सामािजक समÖयाओं  के िलए उ°रदायी कारकŌ का उÐलेख कìिजए। 
बोध ÿĳ 5: िटÈपणी कìिजए– 

1- िनधªनता   2- बेरोज़गारी 
3– सांÿदाियकता  4- मīपान 
5- ĂĶाचार    
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इकाई 2 
भारत म¤ सामािजक आंदोलन (Öवतंýता पूवª) 

इकाई कì łपरेखा  
2.0  उĥेÔ य 
2.1 ÿÖ तावना 
2.2 Öवतंýता पूवª भारत म¤ ÿमुख सामािजक आंदोलन 
2.3 समाज सुधार आंदोलन 
2.4  पयाªवरणीय आंदोलन 
2.5 िकसान आंदोलन 
2.6 नारीवादी आंदोलन 
2.7 सारांश 
2.8 बोध ÿĳ 
2.9 संदभª एवं  उपयोगी úंथ  

 
2.0  उĥेÔ य  
इस इकाई का अÅ ययन करने के पÔ चात् आप – 

 समाज सुधार आंदोलनŌ के बारे म¤ जानकारी ÿाĮ कर सक¤ गे। 

 पयाªवरणीय आंदोलन का िवĴेषण कर पाएं गे। 

 िकसान आंदोलनŌ को Ö पÕ ट कर सक¤ गे। 

 नारीवादी आंदोलनŌ के बारे म¤ समझ िवकिसत कर सक¤ गे। 
 
2.1   ÿÖ तावना  

सामािजक आंदोलन एक सामािजक ÿिøया ह,ै जो िकसी िविशĶ सामािजक मु ĥे से संबंिधत होता है। 
दू सरे शÊदŌ म¤ सामािजक आंदोलन ÓयिĉयŌ और अथवा संगठनŌ का िवÖतृत अनौपचाåरक समूह होता 
है, जो सामािजक पåरवतªन से संबंिधत होता है अथवा पåरवतªन के िवरोध से जुड़ा होता है।  
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2.2    Öवतंýता पूवª भारत म¤ ÿमुख सामािजक आंदोलन 
औपिनवेिशक भारत म¤ अनेक ÿकार के ऐसे पåरवतªन हòए जो परंपरागत भारत कì माÆयताओं  से इतर थे। 
इन पåरवतªनŌ ने बु िĦजीिवयŌ के मिÖतÕक म¤ असंतोष कì दीिĮ ÿºविलत कì और इस असंतोष ने कुछ 
आंदोलनŌ को आधारिशला ÿदान िकया।  
 
2.3   समाज सुधार आंदोलन 
परंपरागत भारतीय समाज धमª से िनयंिýत, िनद¥िशत और संचािलत रहा है और उसके ÿÂयेक प± म¤ धार 
कì भू िमका महÂवपूणª रही है। औपिनवेिशक शासन म¤ भारतीय सामािजक जीवन म¤ अनेक कुरीितयŌ और 
कुÿथाओं  के łप म¤ बुराइयाँ ÓयाĮ हो चुकì थé। इन कुरीितयŌ के िवŁĦ िāिटश कािलन नीितयŌ और 
पिĲमी मूÐयŌ ने भारतीय समाज सुधारकŌ को सामािजक, धािमªक व सांÖकृितक ±ेýŌ म¤ िवरोध करने हेतु  
ÿेåरत िकया और इसके पåरणामÖवłप आंदोलन हòए। कुछ ÿमुख समाज सुधार आंदोलन िनÌन 
उÐलेिखत ह§– 

1. āĺ समाज 
2. सÂयशोधक समाज  
3. आयª समाज 
4. रामकृÕण िमशन 

āĺ समाज 
आधुिनक भारतीय पुनजाªगरण का जनक राजा राम मोहन राम को माना जाता है। āĺ समाज कì Öथापना 
20 अगÖत 1828 म¤ हòई थी और इसका शािÊदक अथª है ‘एक ईĵर समाज’। हालांिक इस संÖथा के 
मापदंड łिढ़वादी िहंद ु ओ ं  को रास नहé आए, लेिकन िफर भी जन साधारण म¤ इस समाज को अपनाया 
गया। राजा राम मोहन राय िनरपे±वादी थे और उनकì ÿेरणाąोत के łप म¤ ईसाई, इÖलाम धमª और 
उपिनषद्  थे। इÖलाम का अĬैतवाद, उपिनषद,् āĺसूý और गीता म¤ उनकì अगाध िनķा थी। उÆहŌने सती 
ÿथा और बाल िववाह जैसी कुÿथाओ ं  और संÖथाओं  का िवरोध िकया। वे मिहलाओं  के उÂथान हेतु  
सदैव तÂपर रहते थे। āĺ समाज Ĭारा उÆहŌने िवधवा पुनिवªवाह, तलाक, िसिवल िववाह और िľयŌ के 
िश±ा के ÿचार-ÿसार के िलए काम िकया। āĺ समाज के िवशेष कायªøमŌ म¤ िľयŌ के िलए संपि° 
हÖतांतरण और अंतरजातीय िववाह थे। उनका मानना था भारतीय समाज कì कई कुÿथाओं  और 
समÖयाओं  का मूल जाित ÿथा म¤ अंतिनªिहत है और वे इस ÿथा का पुरज़ोर िवरोध करते थे। āĺ समाज 
िबना िकसी भेदभाव के सभी लोगŌ के िलए मू ितª पूजा के Öथान पर एक महान ईĵर कì स°ा म¤ िवĵास 
और उसी कì पूजा करने कì संÖथा थी। राजा राम मोहन राय कì मृÂयु  के पĲात देवेÆþनाथ टैगोर ने āĺ 
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समाज को एक Öथायी संगठनाÂमक Öवłप ÿदान िकया और इसका ÿमुख कायªøम āĺ धमª को बनाया। 
टैगोर ने राजा राम मोहन राय के काल कì ®ेķतम परंपराओं  को बनाए रखा और उनका पालन िकया। 
सÂयशोधक समाज 
सÂयशोधक समाज कì Öथापना 1873 म¤ ºयोितराव गोिवंदराव फूले Ĭारा महाराÕů म¤ कì गई थी। इसका 
शािÊदक अथª है ‘सÂय कì खोज अथवा अÆवेषण करने वाला समाज’। इसके Ĭारा समाज म¤ िवīमान 
कुरीितयŌ एवं  शोषणकारी सामािजक-सांÖकृितक ÓयवÖथा के िवŁĦ जनसाधारण को जागृत करने का 
ÿयास िकया गया। फूले Ĭारा चलाया गया यह आंदोलन खुले तौर पर āाĺणŌ के िवरोध म¤ था। 
तÂकालीन महाराÕů म¤ सामािजक Öतरीकरण वणाª®म-धमª से िनयंिýत और संचािलत था , िजसके 
अंतगªत āाĺण, ±िýय, वैÔय और शूþ के łप म¤ असमान ÿिÖथित के िवतरण से पåरभािषत िवभाजन 
िकया गया था। इस Öतरीकरण ने िविभÆन जाितयŌ को अंधिवĵासŌ और कुरीितयŌ ने समाज को 
शोषणकारी बना िदया था। इस समय महाराÕů म¤ ‘कुनबी’ और ‘मराठा’ दो समुदाय थे। इसम¤ से कुनबी 
लोग आिथªक łप से संपÆन थे, परंत ुजाित ÓयवÖथा के संÖतरण म¤ वे āाĺणŌ के अधीन थे। िāटीशकाल 
के दौरान āाĺणŌ ने अं úेजी िश±ा को अपना कर औपिनवेिशक शासन म¤ भी अपनी िÖथित को सुŀढ़ 
कर िलया। इस िÖथित ने गैर-āाĺणŌ म¤ िचंता और डर को उÂपÆन िकया और साथ ही साथ पिĲमी 
िवचारधारा कì आलोचना भी बु िĦजीिवयŌ Ĭारा लगातार कì जा रही थी। इन पåरिÖथितयŌ ने सÂयशोधक 
समाज कì Öथापना को तूल देने का काम िकया। 
फूले ने लड़िकयŌ के िलए एक Öकूल, हåरजनŌ के िलए एक Öकूल और िवधवाओं  के िलए एक 
अनाथालय कì ÓयवÖथा कì। फूले āाĺणŌ और उनके कमªकांडŌ के ÿित िवरोधाभासी रवैया अपनाते ह§। 
तकª  बु िĦवािदता, समानता व मनवातावादी िवचारŌ के आधार पर सामािजक-सांÖकृितक संरचना का 
पुनिनªमाªण करना ही सÂयशोधक समाज का मूल ÿयोजन था। इन उĥेÔयŌ कì ÿािĮ के िलए समाज ने िनÌन 
उĥेÔयŌ कì नéव रखी– 

 जनसाधारण को असमानता के जागłक करना और āाĺणŌ के आिधपÂय का िवरोध करना 

 ľी-मु िĉ का ÿयास करना 

 िश±ा का ÿचार-ÿसार करना 
आयª समाज 
आयª समाज कì Öथापना सन् 1875 म¤ दयानंद सरÖवती Ĭारा मुंबई म¤ िकया गया। दयानंद सरÖवती का 
मानना है िक िहंदू  धमª, इÖलाम और ईसाई धमª से िविभÆन अथŎ म¤ उ¸च है। सन् 1920 म¤ उÆहŌने आयª 
समाज म¤ ही एक आंदोलन चलाया, िजसे ‘शु िĦ आंदोलन’ के नाम से जाना जाता है। इस आंदोलन का 
सरोकार उन धमाªवंलिबयŌ से था, िजÆहŌने इÖलाम अथवा ईसाई धमª अंगीकार कर िलया था। इस 
आंदोलन का सीधा उĥेÔय इÖलाम अथवा ईसाई धमª úहण िकए हòए धमाªवंलिबयŌ को पुनः िहंदू  धमª म¤ 
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वापस लाना था। वी.डी. सावरकर ने शु िĦ आंदोलन को राजनैितक अľ बनाते हòए कहा िक लोकतंý म¤ 
शिĉ सदैव बहòसं´यकŌ के पास होती है। अतः िहंदु ओ ं  को अपनी शिĉ म¤ वृिĦ करने हेतु  अपनी सं´या  
बढ़ानी होगी। 1922-23 के अपने सÌमेलन ने िहंदू  महासभा ने यह ऐलान िकया िक 4,50,000 राजपूत 
मुसलमानŌ ने िहंदू  धमª को अपना िलया। 
, लेिकन दयानंद सरÖवती के आयª समाज को सतही तौर पर Óया´याियत करना सही नहé है। उनके 
अनुसार भारतीय संÖकृित मूल łप से वैिदक संÖकृित है। उÆहŌने नारा िदया है ‘वेदŌ कì ओर लौटो’। वे 
मू ितªपूजा के कĘर िवरोधी थे और साथ ही साथ वे āाĺणवाद को ही िहंदू  समाज म¤ ÓयाĮ कुरीितयŌ के 
िलए उ°रदायी मानते ह§। आयª समाज का मूल उĥेÔय भारतीय समाज म¤ िवīमान कुरीितयŌ और बुराइयŌ 
का सामना करते हòए भारतीय परंपरागत आदशª िहंदू  ÓयवÖथा को Öथािपत करना था। इसके इतर भी कुछ 
महÂवपूणª िबंद ू ओ ं  पर आयª समाज का कायª±ेý फैला हòआ है– 

1. बहò-ईĵरवाद और मूितª पूजा का िवरोध 
2. वंशानुगत जाित ÓयवÖथा का उÆमूलन और वणª ÓयवÖथा को पुनः Öथािपत करना 
3. िलंग समानता और उ¸च िश±ा कì ओर ÿेåरत करना 
4. ÿाचीन िहंदू  और आधु िनक िश±ण ÿणाली को समÆवयपूणª łप से पुनः Öथािपत करना 

आयª समाज Ĭारा अपने उĥेÔयŌ कì ÿािĮ कì िदशा म¤ िनÌन ÿमुख कायª िकए गए ह§– 
1. आयª समान ने ‘वेदŌ कì ओर लौटो’ का नारा देते हòए वैिदक संÖकृित को पुनः Öथािपत करने का 

सराहनीय ÿयास िकया। 
2. āाĺणवाद के िवŁĦ जाित ÓयवÖथा म¤ िनिहत िवकृितयŌ और समÖयाओं  को दू र करने का ÿयास 

िकया और समतामूलक समाज कì कÐपना कì। 
3. िľयŌ को वेद-अÅययन और गायýी मंýो¸चारण कì अनुमित ÿदान कì गई और बाल िववाह पर 

ÿितबंध लगाने हेतु  लड़कŌ कì वैवािहक आयु  25 और लड़िकयŌ कì वैवािहक आयु  को 16 
सु िनिĲत िकया गया। 

4. िāिटश शासनकाल म¤ िहंद ू  धमा«तरण पर अंकुश लगाया। 
5. पंजाब म¤ िवधवा पुनिवªवाह संपÆन कराया गया और िľयŌ को िश±ा ÿदान कì गई। 
6. हåरĬार म¤ गुŁकुल को Öथािपत करके परंपरागत िश±ा को ÿेåरत िकया गया और साथ-ही-साथ 

डी.ए.वी. कì Öथापना करके अंúेज़ी िश±ा को भी महÂव िदया गया। 
7. अनाथालय, िवधवा आ®म कì ÓयवÖथा कì गई और तथा बढ़ व सूखे से úÖत लोगŌ कì 

सहायता के łप म¤ कÐयाणकारी कायª िकए गए। 
राकृÕण िमशन 
िāिटशकाल म¤ भारतीय धमª और संÖकृित गतª पतनोÆमुखी होती चली जा रही थी। ईसाई धमª के अनुयायी 
अं úेज अपने धमª और संÖकृित को ®ेķ के łप म¤ Öथािपत करने पर तु ले हòए थे और भारतीय अपनी 
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संÖकृित और धमª कì अिÖमता को बनाए रखने म¤ लगे हòए थे, पåरणाम यह हòआ िक लोगŌ ने खुलकर 
पिĲमी संÖकृित और सËयता का िवरोध करना ÿारंभ कर िदया, परंत ुठीक इसी समय एक दू सरा मत यह 
था िक िकसी संÖकृित अथवा धमª को अ¸छा या बु रा नहé कहा जा सकता, अिपतु  उनम¤ समÆवय को 
महÂव िदया जाना चािहए।  यह मुĥा रामकृÕण िमशन Ĭारा उठाया गया था। रामकृÕण िमशन कì Öथापना 
सन् 1897 म¤ Öवामी िववेकानंद Ĭारा कì गई। इसका मु´यालय कोलकाता के वेÐलुर के पास अविÖथत 
है। रामकृÕण िमशन ÿाचीन भारतीय संÖकृित और आधु िनक संÖकृित के समÆवय का मूतª Öवłप है, 
िजसके ÿवतªक रामकृÕण परमहंस थे।  
रामकृÕण कोलकाता के दि±णेĵर म¤ एक मंिदर के िनधªन पुजारी थे। वे सभी धमŎ म¤ िवĵास रखते थे और 
उनका कहना था िक एक ही लàय कì ÿािĮ िदशा कì ओर उÆमुख होने के िलए कई मागª और मत ह§। 
एकेĵर और बहò-ईĵर दोनŌ मत को वे बराबर तवºजो देते ह§। वह साकार भी है और िनराकार भी। यही 
रामकृÕण िमशन का सार भी है। इसका मौिलक उĥेÔय आÂमा कì मु िĉ, मानवता कì सेवा और सभी धमŎ 
के बीच सौहादª Öथािपत करके बेहतर समाज कì कÐपना करना था। चूं िक यह िमशन वेदांत दशªन के 
आधार पर सनातन धमª को नई िदशा देना चाहता था, इसिलए उसने आंतåरक आÅयािÂमक जीवन के 
आधार पर मानवीय सेवा के िलए समू िहक ÿयÂनŌ और सभी बालकŌ व िľयŌ को ईĵर कì संतान मानते 
हòए िबना कì जाित, रंग-भेद के उनके िलए िश±ा और ÖवÖÃय मानवीय जीवन कì ÓयवÖथा करने का 
संकÐप िलया। 
रामकृÕण िमशन को बेहतर तरीके से समझने के िलए उसके उĥेÔयŌ को दो भागŌ म¤ वगêकृत िकया जा 
सकता है– 

 आÂम Âयाग और Óयवहाåरक अÅयािÂमकता के साथ जीवन Óयतीत करने के िलए साधुओ ं  कì 
एक टोली कì ÓयवÖथा करना, िजसम¤ से उपदेशकŌ और कायªकताªओ ं  को रामकृÕण के जीवन म¤ 
पåरलि±त वेदांत दशªन के ÿचार-ÿसार के िलए अÆय Ö थानŌ कì ओर भेजना। 

 आÂम अनुयािययŌ के समथªन के साथ सभी िľयŌ और बालकŌ को समान łप से महÂव देते हòए 
िबना िकसी भेदभाव के उनके िलए िश±ा, दयायुĉ और मानवीय कायŎ को संपÆन करना है। 

यह एक बहòĥेशीय संÖथा थी, िजसनेिनÌन कायŎ को अंजाम िदया– 
1. Öकूल, कॉलेज, पुÖतकालय व वाचनालयŌ कì ÓयवÖथा कì गई तथा सÖते दामŌ पर Öवÿकाशन 

से सािहÂय मुहैया कराए गए। 
2. िचिकÂसा, अÖपताल, मुÉत ±य रोग ³लीिनक, िनदान क¤ þ, मुÉत होÌयो िडÖपेÆसरी तथा 

िवकलांग क¤ þ खोले गए। 
3. सूखे व बाढ़ आिद आपदाओं  म¤ राहत कायª िकए गए। 
4. úामीण उÂथान एवं सभी वगŎ के ®मजीवी लोगŌ के िलए कÐयाणकारी कदम उठाए गए। 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू ÿथम सý  Page 62 

 
2.4   पयाªवरणीय आंदोलन 

Öवतंýता से पूवª के पयाªवरणीय आंदोलन कì नéव िबĳोई समाज Ĭारा िकए गए आंदोलन को महÂवपूणª 
माना जाता है और इसम¤ लोग पेड़Ō से िचपक गए थे। 
िबĳोई आंदोलन 
इस आंदोलन को िचपको आंदोलन कì आधारिशला कहा जा सकता है। यह जोधपुर (राजÖथान) के 
खेजड़ली गाँव म¤ 1730 म¤ पेड़Ō कì र±ा के ÿयोजन से िकया गया था। इसी समय जोधपुर के महाराजा 
अजय िसंह Ĭारा एक िवशाल महल बनाने कì योजना बनाई गई और इसके िलए काफ़ì लकड़ी कì 
आवÔयकता महसूस कì गई। राजÖथान म¤ अकाल होने के कारण िखजड़ी गाँव को चुना गया, ³यŌिक 
वहाँ पर बड़े व मोटे पेड़Ō कì सं´या पयाªĮ थी। इस सूचना के बाद लोग गाँव म¤ पेड़Ō को काटने के िलए 
िनकल पड़े। उसी गाँव कì िनवासी अमृता देवी ने उन सैिनकŌ को पेड़Ō को काटने से रोका और बताया िक 
यह उनके पंथ के िखलाफ है। जब इसके बाद भी लोग नहé Łके, तो अमृता देवी और गाँव कì अÆय 
मिहलाएं  एक-एक करके पेड़Ō से िचपक गई ं । उनका नारा था– 

‘िसर साट§ Łख रहे तो भी सÖतो जांण’ 
इसके बाद एक भीषण नर-संहार हòआ और इसम¤ 363 लोगŌ कì जाने चली गई।  
 
2.5  िकसान आंदोलन 

िāिटश काल के दौरान अÂयिधक राजÖव कì ÿािĮ के उĥेÔय से भूिम पर राºय का आिधपÂय Öथािपत 
िकया जाने लगा तथा जमéदार, िबचौिलयŌ व नंबरदारŌ के माÅयम से राºय Ĭारा कृषकŌ का भू िम पर से 
आिधपÂय छीन िलया। इसके अलावा उ¸च भू िम-कर, िबचौिलयŌ Ĭारा बेगार, बेदखली, शोषण आिद 
कì घटनाएँ तेज होने लगé और इन घटनाओं  ने िकसानŌ म¤ िवरोध कì भावना को जÆम िदया। 
पåरणामÖवłप िकसानŌ ने समय-समय पर अनेक िवþोह व िवþोहाÂमक संघषª शुł कर िदए। यहाँ कुछ 
ÿमुख िकसान आंदोलन सं±ेप म¤ उÐलेिखत िकए जा रहे ह§– 

 संथाल िवþोह 

 नील आंदोलन 

 चंपारण सÂयाúह 

 खेड़ा सÂयाúह 

 बारदोली सÂयाúह 

 मोपला िवþोह 
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 तेभागा आंदोलन 
संथाल िवþोह (1855-56) 
ÿथम Öवाधीनता आंदोलन का आरंभ 30 जून, 1855 को संथाल िवþोह से होती है। भगनाडीह गाँव, जो 
िबहार राºय म¤ संथाल परगना के राजमहल जनपद का एक गाँव है, म¤ संथाल नेता िसदो और काÆहó के 
नेतृÂव म¤ यह िवþोह िकया गया और इसम¤ करीब 10 हजार कì सं´या म¤ जनता ने यह नारा लगाया िक 
‘अंúेज़ हमारी भूिम छोड़ द¤’। िवþोह मूल łप से जमéदारŌ, साहóकारŌ व भूिमकर अिधकारŌ Ĭारा िकए जा 
रहे अÂयाचारŌ के िवरोध म¤ िकया गया था। इसके अलावा लाडª कानªवािलस Ĭारा िकए गए Öथायी 
बंदोबÖत के कारण भी जनता के शोषण और अÂयाचार म¤ वृिĦ हòई, िजसके कारण भी इस िवþोह को 
तूल िमला। हालांिक इस आंदोलन को समाĮ करने के उĥेÔय से सरकार ने एक बड़ी सैÆय कायªवाही कì 
और इसम¤ उÆह¤ सफलता भी हािसल हòई, परंत ुसाथ ही उÆहŌने एक अलग संथाल परगना कì मांग को 
मानकर ±ेý म¤ शां ित बहाल कì।  
नील आंदोलन (1859-60) 
यह आंदोलन बंगाल के नािदया िजले के गोिवंदपुर गाँव म¤ िसतंबर, 1859 म¤ शुł हòआ, जो मूल łप से 
भारतीय िकसानŌ Ĭारा िāिटश नील उÂपादकŌ के िवरोध म¤ िकया गया था। अं úेज़ अिधकारी बंगाल व 
िबहार के जमéदारŌ से भू िम लेकर िबना पैसा िदए ही िकसानŌ को खेतŌ म¤ काम करने के िलए बाÅय करते 
थे तथा नील उÂपादक िकसानŌ को अदनी सी रकम अदा कर बाज़ार भाव से अÂयंत कम दाम पर 
क़रारनामा िलखा लेते थे। िकसानŌ के संगठन और अनुशासन के कारण यह आंदोलन पूणªłप से सफल 
रहा।  
चंपारण सÂयाúह (1917-18) 
1917 म¤ चंपारण के िकसानŌ Ĭारा पुनः नील कì जबरदÖती खेती के िखलाफ म¤ आंदोलन चलाया गया। 
यह आंदोलन गांधीवादी िवचारधारा से ÿभािवत था और इसम¤ सÂयाúह के तÂवŌ को महÂव िदया गया। 
ितनकिठया पĦित (िकसानŌ को भूिम के 3/20व¤ िहÖसे पर नील कì खेतरी करना अिनवायª था) ÿचिलत 
होने के कारण िकसानŌ का शोषण चरम पर था। भूÖवािमयŌ का खेत के िलए बढ़ता हòआ कर और 
िकसानŌ कì आवÔयकताओं  का नील कì खेती से पू रा न हो पाना इस आंदोलन के िøयाÆवयन का ÿमुख 
कारण था। यह आंदोलन भी पूणªłपेण सफल रहा और अं úेज़ सरकार को िकसानŌ के आगे झु कना पड़ा।  
खेड़ा सÂयाúह (1918) 
चंपारण कì सफलता के पĲात गांधी जी ने 1918 म¤ गुजरात के खेड़ा िकसानŌ को लेकर आंदोलन 
चलाया। अकाल और आिथªक तंगी के बावजूद अंúेज़ सरकार ने लगान कì वसूली म¤ कोई कमी नहé कì 
और इसके कारण गरीब िकसानŌ और खेितहर मजदू रŌ कì िÖथित अÂयंत दयनीय हो गई थी। शुł म¤ 
िकसानŌ ने छूट कì मांग कì, परंत ुइस मांग को ठुकरा िदया गया। आगे चलकर यह आंदोलन के łप म¤ 
पåरिणत हो गया। िकसानŌ कì जायज़ मांग को लेकर समथªन म¤ समाचार पýŌ म¤ कई लेख व संपादकìय 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू ÿथम सý  Page 64 

िनकाले गए और अिहंसक िवरोध ÿदशªन िकए गए। अंततः िकसानŌ कì मांग को उिचत मानते हòए 
अकाल कì िविशĶ दशा को Åयान म¤ रहते हòए अंúेज़ सरकार ने समझौता कर िलया। 
बारदोली सÂयाúह (1920-39) 
यह आंदोलन सूरत (गुजरात) के बरदोली तालुका म¤ 1920 म¤ चलाया गया। इस आंदोलन म¤ न केवल 
कुनबी-पाटीदार जाितयŌ के भूÖवािमयŌ ने िहÖसा िलया, अिपतु  जनजाितयŌ ने भी इसम¤ अपनी उपिÖथित 
दजª कì। आगे चलकर इसका नेतृÂव सरदार वÐलभ भाई पटेल Ĭारा िकया गया। यह आंदोलन मूल łप 
से भू िम लगान दर म¤ वृिĦ िकए जाने के कारण शुł हòआ था। यह राÕůीय आंदोलन का सबसे संगिठत, 
Óयापक व सफल आंदोलन रहा। अंततः भूिम का लगान कर म¤ माý 5 ÿितशत कì बढ़ो°री कì गई और 
12 अगÖत, 1939 को यह आंदोलन पूणª सफलता के साथ समाĮ हो गया।   
मोपला िवþोह (1921) 
मोपला िवþोह केरल के मलाबार ±ेý म¤ मोपलाओं  Ĭारा 1921 म¤ िकया गया था, जो अंúेज़ सरकार के 
िवरोध म¤ हòआ था। महाÂमा गांधी, शौकत आली, मौलाना अबुल कलाम आजाद जैसे नेताओं  का 
सहयोग इस िवþोह को ÿाĮ था। इस आंदोलन के ÿमुख नेता के łप म¤ अली मू िलयार का नाम 
उÐलेखनीय है। इस आंदोलन का सूýपात एरनद व वÐलूवानद तालुका म¤ िखलाफत आंदोलन के िवŁĦ 
कì गई अं úेज़ दमनाÂमक कारवाई के िवरोध म¤ हòआ। आगे चलकर यह आंदोलन मु िÖलम मोपलाओं  
Ĭारा चलाया गया और यह िहंदू  तथा िāटीशŌ के िखलाफ हो गया। इसने िहंदू-मु िÖलम सांÿदाियक 
आंदोलन का łप ले िलया, परंत ुजÐद ही इस आंदोलन को समाĮ कर िदया गया। 
तेभागा आंदोलन (1946) 
यह आंदोलन बंगाल म¤ 1946 म¤ कंपाराम िसंह और भवन िसंह के नेतृÂव म¤ िकया गया था। यह आंदोलन 
जोतदार व बटाईदारŌ के िवरोध म¤ िकया गया था और इस आंदोलन का मु´य उĥेÔय लगान कì दर एक 
ितहाई करना था। िकसान सभा के आĽान पर इस आंदोलन म¤ लगभग 50 लाख िकसानŌ ने भागीदारी 
कì और बड़ी माýा म¤ इसे खेितहर िकसानŌ का समथªन ÿाĮ था। इस संघषª ने तमाम ÿितकूल ÿचार व 
सांÿदाियक उकसावे का मुक़ाबला करते हòए एकता का अĩु त पåरचय िदया। िकसानŌ ने तीĄ पु िलस 
दमन और अÂयाचारŌ का सामना करते हòए नवंबर, 1946 से लेकर फरवरी, 1947 के दौरान फसल के दो 
ितहाई िहÖसे पर अपने कÊजे को बनाए रखा।  
 
2.6   नारीवादी आंदोलन 
हालां िक नारीवादी आंदोलन Öवतंýता से पूवª भारत म¤ पूणª łप से मिहला अथवा नारी क¤ िþत नहé रहा 
तथािप कई सामािजक मुĥŌ म¤ से नारी उÂथान भी एक अहम मु ĥे के łप म¤ रहा है। भारत म¤ पिĲम समाजŌ 
के जैसे इसका कोई ÖपĶ Öवłप पåरलि±त नहé होता है। मÅयकालीन भारत म¤ मिहलाओं  कì िÖथित 
अÂयंत िनÌन हो चुकì थी, यथा- सती ÿथा, बाल िववाह, पदाª ÿथा, िवधवा पुनिवªवाह पर िनषेध,िहंदू  
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±ेýीय शासकŌ कì बहò िववाह ÿथा, राजÖथान के राजपूतŌ म¤ मिहलाओं  कì जौहर ÿथा, देवदासी ÿथा 
आिद। 19वé सदी के आरंभ से ही समाज सुधारकŌ का Åयान इस ओर आकृĶ हòआ और उÆहŌने इसके 
िखलाफ ÿयास आरंभ कर िदए। इसम¤ ÿमुख łप से आयª समाज, āĺ समाज, ÿाथªना समाज, रामकृÕण 
िमशन जैसे संगठन सिÌमिलत ह§। ÿमुख पुŁष समाज सुधारकŌ म¤ से राजराम मोहन राय, दयानंद सरÖवती, 
ईĵर चंþ िवīासागर, डॉ. धŌडो, केशव कव¥, Öवामी िववेकानंद, सैयद अहमद खान, बदŁĥीन तैयब जी, 
गांधी, अं बेडकर के नाम उÐलेखनीय है। 1910 और 1920 के दशक म¤ कई आंदोलनŌ म¤ मिहलाओं  कì 
उपिÖथित भी देखी जाने लगी। 19वé सदी के सुधार आंदोलनŌ व Öवतंýता संúाम म¤ भागीदारी के łप म¤ 
मिहलाओं  ने Öवयं को ÿबल तरीके से ÿÖतुत िकया। धीरे-धीरे मिहला संगठनŌ कì Öथापना कì जाने 
लगी, यथा- भारतीय मिहला संघ (1917), भारतीय मिहलाओं  कì राÕůीय पåरषद तथा अिखल भारतीय 
मिहला सÌमेलन (1927)। ÿमुख मिहला समाज सुधारकŌ म¤ ह§- सािवýी ºयोितबा फुले, ताराबाई िशंद,े  
पंिडता रमाबाई, Öवणªकुमारी देवी, िसÖटर िनवेिदता, सरोिजनी नायडू, एनी बेस¤ट, कमला नेहł, रोकैया 
सखावत हòसैन, डॉ. मुथु  लàमी रेड्डी, दीदी सुÊबुलàमी, अŁणा आसफ अली, कमला देवी, िवजय 
लàमी पं िडत। इसके अलावा सरकार Ĭारा कई ÿावधान व कायªøमŌ Ĭारा भी मिहलाओं  कì िÖथत म¤ 
उ°रो°र पåरवतªन लाने के ÿयास िकए गए ह§।  
 
2.7   सारांश 
इस इकाई म¤ Öवतंýता पूवª के भारत म¤ चलाए ÿमुख सामािजक आंदोलनŌ के बारे म¤ चचाª कì गई है, 
िजसम¤ समाज सुधार आंदोलन, पयाªवरणीय आंदोलन, िकसान आंदोलन व नारीवादी आंदोलन के łप म¤ 
चार वगª बनाए गए और इन वगŎ के तहत कुछ महÂवपूणª आंदोलनŌ व गितिविधयŌ को सिÌमिलत िकया 
गया है।  
 
2.8   बोध ÿĳ 

बोध ÿĳ 1: आयª समाज को िवĴेिषत कìिजए। 
बोध ÿĳ 2: सÂयशोधक समाज के िवचारŌ पर ÿकाश डािलए। 
बोध ÿĳ 3: रामकृÕण िमशन कì Öथापना हेतु  उ°रदायी कारकŌ पर ÿकाश डािलए और इस आंदोलन 
को भी ÖपĶ कìिजए। 
बोध ÿĳ 4: िबĳोई आंदोलन का उÐलेख कìिजए। 
बोध ÿĳ 5: िकसान आंदोलनŌपर िवÖतृत चचाª कìिजए। 
बोध ÿĳ 6: िटÈपणी कìिजए- 

1- āĺ समाज   2- नारीवादी आंदोलन 
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इकाई 3 
भारत म¤ सामािजक आंदोलन (Öवतंýता पĲात) 

इकाई कì łपरेखा  
3.0  उĥेÔ य 
3.1 ÿÖ तावना 
3.2 ÖवतंÞयो°र भारत म¤ हòये ÿमुख सामािजक आंदोलन 
3.3 भूदान और úामदान आंदोलन 
3.4  कृषक आंदोलन 
3.5 पयाªवरणीय आंदोलन 
3.6 नारीवादी आंदोलन 
3.7 अÆना आंदोलन (ĂĶाचार िवरोधी आंदोलन) 
3.8 सारांश 
3.9 बोध ÿĳ 
3.10 संदभª एवं  उपयोगी úंथ  

 
3.0   उĥेÔ य  

इस इकाई का अÅ ययन करने के पÔ चात् आप – 

 Ö वतंý भारत म¤ िविभÆ न सामािजक आंदालनŌ कì जानकारी ÿाÈ त कर सक¤ गे। 

 इन आंदोलनŌ के ÿभाव का िवÔ लेषण कर सक¤ गे। 
 

3.1  ÿÖ तावना  
Öवतंý भारत म¤ अनेक ÿकार के पåरवतªन िनयोिजत हòए और इन पåरवतªनŌ ने कई समÖयाओं  को भी जÆम 
िदया तथा साथ ही साथ कई समÖयाओं  का उÆमूलन भी कायªøमŌ व पåरयोजनाओं  के माÅयम से करने 
का ÿयास िकया गया। िजन समÖयाओं  के ÿित जनसमूह व संगठनŌ का असंतोष उÂपÆन हòआ उनके िलए 
कुछ आंदोलन िøयािÆवत हòए। उÆहé आंदोलनŌ म¤ से कुछ ÿमुख आंदोलनŌ का िववरण इस इकाई म¤ 
ÿÖतुत िकया जा रहा है। 
 
 
 
 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू ÿथम सý  Page 68 

3.2  Öवतंýयो°र भारत म¤ हòए ÿमुख सामािजक आंदोलन 
पåरवतªन संसार का शाĵत िनयम है और समाज भी इससे अछूता नहé है। पåरवतªन होने से कई ÓयवÖथाएँ 
चरमरा जाती ह§ और उनम¤ पåरवतªन हो जाता है, परंत ुमनु Õय Ĭारा भौितक वÖतुओं  कì तुलना म¤ अपनी 
परंपराओ ं  और मूÐयŌ को पåरवितªत कर पाने म¤ समय लगता है। इस कुसमायोजन कì िÖथित के कारण 
असंतोष ÓयाĮ हो जाते ह§। इस असंतोष कì पåरणित के łप म¤ आंदोलन िøयािÆवत होते ह§। Öवतंýो°र 
भारत म¤ हòए ÿमुख सामािजक आंदोलन िनÌन ह§– 

 भूदान और úामदान आंदोलन 

 तेलंगाना आंदोलन 

 न³सलवाड़ी आंदोलन 

 िचपको आंदोलन 

 नमªदा बचाओ आंदोलन 

 सेवा 

 शाहबानो ÿकरण 

 अÆना आंदोलन 
 

3.3  भूदान और úामदान आंदोलन 
आचायª िवनोबा भावे Ĭारा 1951 म¤ इस आंदोलन को चलाया गया था। उनकì कोिशश यह थी िक भू िम 
का पुनिवªतरण िसफª  कानूनी माÅयम से न हो, अिपतु  एक सामािजक आंदोलन के माÅयम से इसके िलए 
सफल कोिशश कì जाए। आचायª का मानना था िक भारत जैसे लोकतां िýक देश म¤ Óयापक łप से भू िम 
सुधार लाने के िलए भूदान ही एक माý उपाय है। यह आंदोलन लोगŌ का Ńदय पåरवितªत कर सामािजक 
Æयाय कì ÿेरणा देता है। भूदान आंदोलन को सफल बनाने के िलए िवनोबा ने गांधीवादी िवचारŌ का 
अनुकरण करते हòए रचनाÂमक कायªøम और ůÖटीिशप जैसे िवचारŌ का ÿयोग िकया। उनके Ĭारा सवōदय 
समाज कì Öथापना कì गई और यह रचनाÂमक कायªकताªओ ं  का अिखल भारतीय संघ था। इसका मूल 
उĥेÔय अिहंसाÂमक ढंग से देश म¤ सामािजक पåरवतªन के बीज का रोपण करना था। 
18 अÿैल 1951 को तेलंगाना ±ेý म¤ पोचमपÐली गाँव म¤ िवनोबा को जमीन का पहला दान िमला। यह 
भूदान आंदोलन का आरंभ था। इसके बाद वह गाँव-गाँव घूमकर भूिमहीन लोगŌ के िलए भूिम का दान 
करने कì मांग करने लगे और उÆहŌने इस दान को महाÂमा गांधी के अिहंसा के िसĦातं से संबंिधत कायª 
बताया। िवनोबा पदयाýाएँ करते थे और घर-घर जाकर बड़े भूÖवािमयŌ से अपनी भू िम का कम-से-कम 
छठा भाग भूदान के łप म¤ भू िमहीन िकसानŌ को देने हेतु  अनुरोध करते थे। आंदोलन के आरंभ म¤ ही पाँच 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू ÿथम सý  Page 69 

करोड़ एकड़ जमीन दान म¤ हािसल करने का लàय रखा गया था। उस वĉ जयÿकाश नारायण (, जो िक 
तÂकालीन ÿजा सोशिलÖट पाटê (PSP) के नेता थे) भी 1953 म¤ भूदान आंदोलन म¤ सिÌमिलत हो गए 
थे। आंदोलन के शुŁआती िदनŌ म¤ िवनोबा ने तेलंगाना ±ेý के लगभग 200 गाँवŌ कì याýा कì और उÆह¤ 
दान म¤ 12,200 एकड़ भिूम ÿाĮ हòई। इसके पĲात यह आंदोलन उ°र भारत म¤ फैला और िबहार व उ°र 
ÿदेश म¤ इसका Óयापक ÿभाव पåरलि±त हòआ। अÿैल 1954 के अंत तक 32 लाख एकड़ भू िम भूदान म¤ 
दान कì जा चुकì थी और इसम¤ से 20 लाख एकड़ भू िम Óयावहाåरक łप से अ¸छी थी। भूदान करने 
वालŌ कì सं´या 2,30,000 थी, िजनम¤से एक-ितहाई के बारे म¤ कहा जाता है िक उनका Ńदय पåरवितªत 
हो चुका था। 60,000 एकड़ भूिम 20,000 पåरवारŌ म¤ आवंिटत कì गई। 
वषª 1957 को भू िम øां ित वषª के łप म¤ माना जाता है। इस वषª तक आत-ेआते कुल 42 लाख एकड़ 
भू िम आंदोलन म¤ दान कì जा चुकì थी। वाÖतव म¤ यह भूदान एक बड़ी माýा म¤ हòआ, परंत ुयह अभी भी 
िनधाªåरत लàय से बहòत कम था। 1955 म¤ आंदोलन ने एक नया Öवłप अिÙतयार कर िलया और इसे 
‘úामदान’ के नाम से जाना जाने लगा। इसका आशय था ‘सारी भू िम गोपाल कì’। úामदान वाले गांवŌ 
कì सारी भू िम पर सामू िहक ÖवािमÂव माना गया। इसका आरंभ उड़ीसा से हòआ और इसे भी काफì 
सफलता ÿाĮ हòई।1960 तक देश म¤ 4,500 से अिधक गावŌ को úामदान आंदोलन के माÅयम से दान 
िकया जा चुका था। इनम¤ से 1946 गाँव उड़ीसा और 603 गाँव महाराÕů के थे। िविशĶ Ö थानŌ पर इस 
आंदोलन कì सफलता के बारे म¤ कुछ िवĬान मानते ह§ िक úामदान वाले िवचार उÆहé ÖथानŌ पर सफल 
हòए जहाँ वगª भेद नही उभरा था और वह ±ेý आिदवािसयŌ का ही था। 
समय बीतने के साथ-साथ 60 के दशक तक भूदान और úामदान आंदोलन कमज़ोर पड़ गया। 70 के 
दशक के अंत म¤ भूदान म¤ ÿाĮ भू िम का केवल 30 ÿितशत भाग ही वाÖतव म¤ भूिमहीनŌ को आवं िटत 
हòआ और िजन भू िमहीनŌ को भू िम बांटी गई थी, उनम¤ से अिधकांश इसका लाभ नहé ले पाए। इसके कई 
कारण थे और कहा जाता है िक यह आंदोलन अपने मूल उĥेÔय से भटक गया था, िजसके कारण यह 
असफल िसĦ होता ह,ै परंत ुयिद इस आंदोलन के द ू सरे प± पर िवचार कर¤, तो इसने बड़े पैमाने पर लोगŌ 
का Ńदय पåरवितªत िकया था। उस आंदोलन ने भूÖवािमयŌ पर एक नैितक दबाव अवÔय बना िलया था 
और उÆह¤ भूिमहीनŌ के ÿित सहयोग कì भावना से िनिमªत वातावरण म¤ िमला िलया था। 
 
3.4  कृषक आंदोलन 
कृषक आंदोलन, भारतीय कृषक सामािजक संरचना को पåरवितªत करने अथवा बदलाव का िवरोध करने 
के उĥेÔय से कृषक जनसमूह का एक सामू िहक व संगिठत ÿयÂन है, जो िकसी वैचाåरक मत के तहत मूतª 
łप úहण करता रहा है। यīिप भारत म¤ कृषक आंदोलन िविशĶ कालŌ म¤ और िविशĶ उĥेÔयŌ से 
आयोिजत रहा है, तथािप इसके आयोजन का मूल ÿयोजन िनÌन िबंदू ओ ं  को माना जा सकता है– 

1. कृषक सामािजक संरचना को शोषण मुĉ व समतामूलक समाज के łप म¤ ÓयविÖथत करना। 
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2. कृषक संबंधŌ म¤ िवīमान तÂकालीन शोषण को नĶ करना और लगान के बढ़ते बोझ के ÿित 
िवरोधी रवैया अिÙतयार करना। 

3. Óयापारी, ठेकेदार अथवा िकसी अÆय Ĭारा कृषकŌ के शोषण का िवरोध ÿदशªन करना। 
4. भू िम के ÖवािमÂव को बनाए रखने कì माँग आधाåरत आंदोलन करना। 
5. राºय से कृिष से संबंिधत सु िवधा व कृिष उÂपाद के िलए उिचत मूÐय कì ÿािĮ हेतु  संघषª करना। 

सामाÆय तौर पर उĉ उĥेÔयŌ को लेकर भारत म¤ कृषक आंदोलनŌ का Öवłप संघषªरत रहा है। यहाँ कुछ 
ÿमुख łप से दो कृषक आंदोलनŌ पर चचाª ÿÖतुत कì जा रही ह–ै 

 तेलंगाना आंदोलन 

 न³सलवाड़ी आंदोलन 
तेलंगाना आंदोलन 
तेलंगाना आंदोलन 1946 के मÅय कÌयुिनÖट पाटê के नेतृÂव म¤ शुł हòआ और अ³टूबर 1951 तक 
चलता रहा। यह मु´य łप से हैदराबाद म¤ सामंतŌ के िबचौिलयŌ, पु िलस और िनजाम के राजकारŌ के 
Ĭारा हो रहे अÿÂयािशत शोषण व सामंती मनोवृि°यŌ के िवरोध म¤ िकया गया एक संगिठत कृषक ÿयास 
था। इस आंदोलन का मु´य ÿयोजन रैयतवारी जागीरदारी ÓयवÖथा म¤ मौजूद शोषणकारी ÿवृि° का 
उÆमूलन करके समता आधाåरत कृषक संबंधŌ को Öथािपत करना था।  
िāिट शकाल म¤ साज¦टिशप के तहत हैदराबाद िनजमŌ Ĭारा शािसत था, िजसम¤ तेलंगाना ±ेý आधे से 
अिधक राºय ±ेý म¤ िवÖताåरत था। लगान कì दर ऊंची कर िदए जाने के कारण छोटे रैयत ऋणúÖत होते 
चले गए और इसका पåरणाम यह हòआ िक बड़े रैयतŌ के पास भू िम का क¤ þीकरण होता चला गया। इसके 
कारण छोटे रैयतŌ को िववश होकर बड़े रैयतŌ कì भू िम पर ऊंचे लगान दर पर खेती करना पड़ा। इसके 
अलावा िनÌन कारक भी महÂवपूणª ह§, जो उस दौरान घिटत होने वाली ÿमुख गितिविधयाँ थé– 

 1929-34 कì आिथªक मंदी के दौरान बढ़ी मुþाÖफìित छोटे िकसानŌ के िलए ÿितकूल थी, 
जबिक बड़े िकसानŌ के िलए अनुकूल। 

 Óयापाåरक फसलŌ के उपजाने के कारण बड़े िकसानŌ के पास धन का संचयन। 

 वेĘी ÓयवÖथा और वेĘी-चाकरी ÓयवÖथा के तहत बड़े भू-ÖवािमयŌ व जागीरदारŌ Ĭारा भू िमहीन 
कृषकŌ का शोषण करना। 

उपयु ªĉ पåरिÖथितयŌ के कारण िकसानŌ म¤ असंतोष ÓयाĮ होने लगा और फलतः 1946 म¤ कÌयु िनĶ पाटê 
के अंतगªत इस आंदोलन कì नéव पड़ी। इस आंदोलन ने शांत संघषª से लेकर गु åरÐला युĦ तक के सफर 
को तय िकया। इस आंदोलन कì ÿमुख उपलिÊधयाँ िनÌन ह§– 
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1. कृषक वगª म¤ Öवयं  के ÿित हो रहे शोषण के िवरोध म¤ वगª चेतना जागृत हòई और वे समतामूलक 
समाज कì Öथापना व Öवयं के िहतŌ को लेकर संगिठत हòए। अÆय ±ेýŌ म¤ भी कृषक समाज कì 
संÖथागत संरचना म¤ सुधार हेतु  िहंसाÂमक संघषª ÿारÌभ हो गए। 

2. कृषकŌ कì िÖथित म¤ सुधार हेतु  सरकार Ĭारा भू िम सुधार व अÆय कायªøमŌ को िनयोिजत करना। 
3. अÆय संगठनŌ का Åयान भी इस शोषण के ÿित आकृĶ हòआ और भूदान आंदोलन को इसकì 

पåरणित के łप म¤ संदिभªत िकया जा सकता है। 
4. कृषक संबंधŌ म¤ तनाव व संघषª के भाव का सृजन हòआ, िजसकì अिभÓयिĉ न³सलवाड़ी 

आंदोलन के łप म¤ उभरी। 
5. कृषक संबंधŌ का राजनीितकरण हòआ। 

न³सलवाड़ी आंदोलन 
पिĲम बंगाल के दािजªिलंग के न³सलवाड़ी गाँव के ÖथािनयŌ कì भूिम संबंिधत शोषणकारी ÓयवÖथा से 
ÓयाĮ असंतोष के पåरणामÖवłप यह आंदोलन 1967 म¤ आरंभ हòआ। काÆहó साÆयाल और पंचानन 
सरकार के नेतृÂव म¤ इस आंदोलन ने कई अÆय ±ेýŌ म¤ भी ÿिसिĦ ÿाĮ कì। यह आंदोलन ÿमखु łप से 
मा³सªवादी, लेिननवादी और माओवादी िवचारधारा से ÿभािवत रहा है और यह ÓयवÖथा म¤ अमूलचूल 
पåरवतªन को महÂव देता है। 1747-67 के बीच पिĲमी बंगाल कì भू िम पर जोतदारी-अिधयारी पĦित का 
ÿचलन था। यहाँ कì अिधकांश भू िम पर बड़े जमéदारŌ का आिधपÂय Öथािपत था और वे भू िमहीनŌ को 
कृिष हेतु  भू िम देते थे। भू िमहीन मज़दू र अथवा अिधयार/जोतदार उस भू िम पर कृिष कायª करते थे और 
बदले म¤ जमéदारŌ को भू िम पर उपजे अनाज का आधा भाग देते थे। साथ-ही-साथ अिधयारŌ को अपने ही 
आधे िहÖसे म¤ बीज ÿयोग और पशुधन आिद म¤ खचª वहन करने हेतु  जमéदारŌ को चुकाने पड़ते थे। 
अथाªत्  कुल िमलकर जोतदारŌ को भू िम पर उपजे अनाज का 1/4 या 1/5 िहÖसा ही ÿाĮ हो पाता था। 
भू िम और कृिष संबंधŌ म¤ शोषण अपने चरमोÂकषª पर था। अिधयार उपज के इतने कम भाग से अपना 
और अपने पåरवार का भरण पोषण कर पाना उनके िलए धीरे-धीरे दु Õकर होता चला गया। जीवन िनवाªह 
के िलए उÆह¤ ऊंचे Êयाज पर ऋण लेना पड़ता था और उस ऋण के भुगतान हेतु  उÆह¤ अÂयिधक ®म और 
बेगार भी करना पड़ता था। इन िवकृत पåरिÖथितयŌ के पåरणामÖवłप अिधयारŌ कì आिथªक-सामािजक 
िÖथित लगातार िबगड़ती चली गई और भू िम के समु िचत संर±ण न हो पाने के कारण उÆह¤ या तो 
जमéदारŌ Ĭारा भू िम पर कृिष से बेदखल कर िदया गया अथवा उÆह¤ कम मज़दू री पर ®म को बेचना पड़ा 
और उनके ऋण का बोध िदन-ÿितिदन बढ़ता ही गया। 
आजाद भारत म¤ जमीदारी उÆमूलन को वैधािनक अिÖतÂव ÿाĮ हòआ और उसे समाĮ कर िदया गया, 
परंत ुउÆमूलन के पĲात भी यह शोषण कì कुÓयवÖथा समाĮ नहé होती, वरन इसकì ऊपरी सं रचना म¤ 
केवल हेर-फेर होता है। अब भू िम पर जमéदारŌ के Öथान पर बड़े जोतदारŌ का शासन लागू  हो गया। 
भूÖवािमयŌ ने भू िम पर अपना आिधपÂय बनाए रखा। कुछ भू िमयŌ को अपने नाम पर, तो कुछ को अपने 
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पåरवार के अÆय सदÖयŌ के नाम पर, तो कुछ को अपने संबंिधयŌ के नाम पर हÖतांतåरत करके अपना 
आिधपÂय जमाए रखा। अथाªत्  जमीदारी उÆमूलन के पĲात भी पूवª कì शोषण ÿणाली िवīमान रही। 
तÂकालीन समय म¤ औīोिगक िवकास कì दर धीमी होने के कारण ÖथािनयŌ को वैकिÐपक रोज़गार के 
ąोत भी उपलÊध नहé हो पाए। इन वीभÂस पåरिÖथितयŌ और दोषपूणª ÿणाली के कारण Öथानीय लोगŌ 
के मÅय रोष और असंतोष कì भावना उÂपÆन हो गई। इन पåरिÖथितयŌ से उपजे ±ोभ ने आंदोलन कì 
पृķभू िम को तैयार िकया।  
न³सलवाड़ी आंदोलन का मु´य उĥेÔय एक शोषणिवहीन, समतामूलक समाज को Öथािपत करना था, 
िजसम¤ सभी के पास भूिम पर आिधपÂय हो और वे अपने जीवन िनवाªह कì मूलभूत आवÔयकताओं  को 
पू रा कर सके। मा³सªवादी, लेिननवादी और माओवादी िवचारधारा से ÿेåरत होने के कारण गु åरÐला युĦ 
Ĭारा स°ा पर आिधपÂय और ÓयवÖथा म¤ पूणª łप से पåरवतªन लाने का ÿयास इसके मूल म¤ िनिहत था। 
यह आंदोलन आरंभ म¤ काÆहó साÆयाल के नेतृÂव म¤ िनिĲत रणनीित के तहत कायª कर रहा था, िजसम¤ 
काटकर लाए गए अनाज को इकęा कर उस पर लाल झंडा गाड़ देना, फसलŌ कì र±ा हेतु  शľ का 
उपयोग करना, पु िलस से अपने अनाजŌ कì सु र±ा करना आिद सिÌमिलत था। आगे चलकर यह 
आंदोलन चाŁ मजूमदार के िनद¥शन म¤ संचािलत हòआ, िजसम¤ उĉ ÿिश±ण ÿाĮ कैडरŌ को गु åरÐला युĦ 
पĦित से नई रणनीित को अपनाकर ÓयवÖथा म¤ संरचनाÂमक पåरवतªन कì ओर Łख िकया गया। 
अिधयारी ÓयवÖथा के िवरोध म¤ न³सलवाड़ी ±ेý म¤ िकसान सभा (साÌयवािदयŌ Ĭारा समिथªत समाज) 
Ĭारा िवÖतृत ÿयÂन िकए गए, परंत ुइसका कोई Óयावहाåरक लाभ नहé िमल पाया। इस ÿयास से यह तो 
ÖपĶ हो चुका था िक कानून कì चहारदीवारी म¤ रहकर इस शोषणयुĉ ÓयवÖथा से िनजात पाना संभव 
नहé है। इसके बाद आंदोलन ने øांितकारी łप धारण िकया और अवैधािनक तरीके से शोषण के िवłĦ 
संघषª ÿारंभ िकया। न³सलवाड़ी िकसान सभा कì बैठक म¤ काÆहó साÆयाल ने जोतदारŌ कì सभी उपज को 
हिथयाने कì घोषणा कì। यह आंदोलन तब शुł हòआ, जब नृपेÆþ घोष, िवरेन घोष, जतीन घोष आिद 
जैसे नेताओं  के साथ कई अिधयारŌ ने न³सलवाड़ी गाँव के भगवान दयाल िसंह कì भू िम पर उपजे अनाज 
को अपनी माँग के łप म¤ अिभÓयĉ िकया और अिधयारŌ को अनाज को अपने घर ले जाने का िनद¥श 
िदया। तÂकालीन आंदोलन कì ÿमुख मांग¤ थé– 

 Óयावहाåरक तौर पर जमीनदारी ÓयवÖथा का उÆमूलन 

 भू िम को जोतने वाले अिधयारŌ का जोत पर आिधपÂय 

 ऋण पर 25 ÿितशत Êयाज को िनिĲत करना 
आगे चलकर आंदोलन ने øां ितकारी łप úहण कर िलया और पुिलस कì दमनाÂमक कायªवाही के 
पåरणामÖवłप काÆहó साÆयाल और ताÂकािलक कई बड़े नेताओ ं  को कैद कर िलया गया। इससे आंदोलन 
को एक गहरा आघात लगा , परंत ुशीŅ ही चाŁ मजूमदार जैसे नेता कì उपिÖथती से आंदोलन पुनः 
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िøयाशील हो गया। चाŁ मजूमदार का मानना था िक शोषण के तÂव इस सामंतवादी ÿणाली म¤ ही िनिहत 
ह§। अतः शोषण को समाĮ करने के िलए इस सामंती ÓयवÖथा कì संरचना को पåरवितªत करना होगा। 
इसके िलए उÆहŌने गु åरÐला युĦ पĦित को अपनाकर अिधयारŌ को इस आंदोलन म¤ सिÌमिलत िकया। 
इसका पåरणाम यह हòआ िक गुĮ łप से हÂयाएँ होनी ÿारंभ हो गई, बंदू क¤  छीनी जाने लगé और इस 
आंदोलन ने वीभÂस łप धारण कर िलया। अब यह आंदोलन पूरी तरह से भू िमगत हो गया।  
इस आंदोलन कì उपलिÊधयाँ िनÌन ह§– 

 कृषक वगª अपने िवŁĦ िøयाशी शोषणयुĉ ÿणाली के ÿित सचेत हòए और अपने िहत के िलए 
संगिठत हòए। 

 भूिमहीन कृषकŌ कì सामािजक-आिथªक िÖथित सुŀढ़ हòई। 

 सरकार और अÆय लोकतांिýक संगठनŌ Ĭारा भू िमहीन कृषकŌ कì ÓयवÖथा म¤ सुधार हेतु  अनेक 
ÿयास िकए गए। 

 इस आंदोलन ने संसदीय वामपंिथयŌ कì राजनैितक असफलता को ÿकट िकया, 
िजसनेसाÌयवािदयŌ को पुनिवªचार हेतु  ÿेåरत िकया। 

 इस आंदोलन के ÿभाव Öवłप अनेक कÌयु िनÖट øां ितकाåरयŌ Ĭारा स°ा पर राजनीितक 
आिधपÂय ÿाĮ करने के िलए संगिठत संघषª हòए, िजसनेस°ाłढ़ वामपं िथयŌ को चुनौती दी। 

 
3.5   पयाªवरणीय आंदोलन 
िवकास के आधु िनक मॉडल के पåरणामÖवłप कई पयाªवरणिवदŌ व सामाÆय जन का Åयान इसके 
दु ÕपåरणामŌ कì ओर आकृĶ हòआ और इस Åयान से उÂपÆन असंतोष ने ही पयाªवरण आंदोलनŌ कì 
पृķभू िम को तैयार िकया। यहाँ मूल łप से दो आंदोलनŌ के बारे म¤ वणªन िकया जा रहा है– 

 िचपको आंदोलन 

 नमªदा बचाओ आंदोलन 
िचपको आंदोलन 
िचपको आंदोलन कì शुŁआत सन् 1973 म¤ उ°राखंड के चमौली úाम (तब उ°र ÿदेश था) म¤ हòआ था। 
इस आंदोलन म¤ िकसानŌ ने सूखे वृ±Ō कì कटाई का शांत और अिहंसक िवरोध िकया था। यह आंदोलन 
तब शुł होता ह,ै जब वन िवभाग ने कृिष उपकरण बनाने वाले एक Öथानीय संगठन ‘दसौली úाम 
Öवराºय संघ’ को एक वृ± देने से मना कर िदया और वन िवभाग ने एक िनजी कंपनी को वृ± दे िदया। 
इस घटना से आøोिशत होकर उĉ संघ के नेतृÂव म¤ सभी úामीण लकड़ी से भरे ůकŌ के आगे एलईटी 
गए और लकड़ी के गोदाम म¤ आग लगा दी। इस आंदोलन का मु´य उĥेÔय Óयवसाय के िलए हो रही वनŌ 
कì कटाई पर रो लगाना था और इसे रोकने के िलए बाद म¤ मिहलाएँ पेड़Ō से िचपक कर खड़ी हो गई। 
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पेड़Ō कì नीलामी के ÿित Öथानीय मिहला गौरा देवी व अÆय मिहलाओ ं  Ĭारा िवरोध िकया गया, परंत ु
ठेकेदार और सरकार पर इस िवरोध का कोई असर नजर नहé आया। बाद म¤ एक नेता चंडी ÿसाद भĘ के 
नेतृÂव म¤ इस ÿयास ने एक ÿभावकारी आंदोलन का łप ले िलया। फलतः मिहलाएँ पेड़Ō से िचपक कर 
खड़ी हो गई और वे कहने लगी िक पहले हम¤ काटो िफर इन पेड़Ō को भी काट लेना। िचपको आंदोलन 
का घोषवा³य था– 

³या ह§ जंगल के उपकार, िमĘी, पानी और बयार । 
िमĘी, पानी और बयार, िजंदा रहने के आधार ॥ 

ÿारंभ म¤ इस आंदोलन कì मांग¤ आिथªक थé, यथा-वनŌ और वनवािसयŌ का शोषण करने वाली ठेकेदारी 
ÓयवÖथा का उÆमूलन कर वन ®िमकŌ कì Æयूनतम मज़दू री का िनधाªरण, नया वन बंदोबÖत और Öथानीय 
छोटे उīोगŌ के िलए åरयायती कìमत पर क¸चे माल कì आपू ितª। शनैः शनैः िचपको आंदोलन परंपरागत 
अÐपजीवी िवनाशकारी अथªÓयवÖथा के िवŁĦ Öथायी अथªÓयवÖथा-पåरिÖथितकì का एक सशĉ 
जनआंदोलन के łप म¤ पåरिणत हो गया। अब आंदोलन कì मांग¤ बदल गई,  यथा- िहमालय के वनŌ कì 
ÿमुख उपज राÕů के िलए जल है और कायª िमĘी बनाना, सुधारना और उसे िÖथरता ÿदान करना है। 
इसिलए अभी हरे पेड़Ō कì कटाई तब तक (10 से 25 वषª) Öथिगत रखी जानी चािहए, जब तक राÕůीय 
वन नीित के घोिषत उĥेÔयŌ के अनुसार िहमालय म¤ कम-से-कम 60 ÿितशत ±ेý पेड़Ō से आ¸छािदत न 
हो जाए। मृदा और जल संर±ण करने वाले इस ÿकार के पेड़Ō का रोपण िकया जाना चािहए, िजनसे लोग 
भोजन आिद कì मूलभूत आवÔयकतŌ को पू रा कर सक¤ । मोटे तौर पर,यह आंदोलन िनÌन मांगŌ पर 
आधाåरत था– 

1. Óयवसाय हेतु  पेड़Ō कì कटाई पर रोक लगाई जाए। 
2. परंपरागत अिधकारŌ को लोगŌ कì Æयूनतम आवÔयकताओं  के आधार पर वरीयता दी 

जाए। 
3. वृ±Ō के ÿबंधन हेतु  úामीण सिमितयŌ कì ÓयवÖथा कì जाए। 
4. वन से संबंिधत कुटीर उīोगŌ का संवधªन हो और इसके िलए क¸चे माल, धन व 

तकनीकŌ को मु हैया कराया जाय। 
5. वृ± लगाने म¤ लोगŌ कì भागीदारी को सु िमिĲत िकया जाए और सूखे व ऊसर वनŌ को 

हरा-भरा बनाया जाए। 
6. Öथानीय पåरिÖथितयŌ, आवÔयकताओं  और िक़ÖमŌ पर आधाåरत पौधकरण को वरीयता 

ÿदान कì जाए। 
इस ÿकार से इस आंदोलन ने पौधकरण और मृदा अपरदन जैसी आधारभूत मुĥŌ पर अपना Åयान आकृĶ 
िकया। इस आंदोलन ने 1980 म¤ एक बड़ी जीत हािसल कì और तÂकालीन ÿधानमंýी इं िदरा गांधी ने 
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ÿदेश के िहमालयी वनŌ म¤ वृ±Ō कì कटाई पर अगले 15 वषŎ के िलए रोक लगा दी। सन् 1987 म¤ इस 
आंदोलन को सÌयक जीिवका पु रÖकार से सÌमािनत िकया गया। 
नमªदा बचाओ आंदोलन 
नमªदा बचाओ आंदोलन भारत म¤ िøयाशील पयाªवरण आंदोलनŌ कì पåरप³वता का उदाहरण है। यह 
आंदोलन नमªदा नदी पåरयोजना से उभरा है। नमªदा नदी पåरयोजना भारत के तीन ÿमुख राºयŌ गुजरात, 
मÅय ÿदेश और महाराÕů से संबं िधत पåरयोजना है। सन् 1987 से नमªदा नदी पर तैयार कì जा रही नमªदा 
घाटी पåरयोजना (, िजसम¤ दो महापåरयोजनाएँ सिÌमिलत ह§- ÿथम, गुजरात म¤ सरदार सरोवर पåरयोजना 
और िĬतीय, मÅय ÿदेश म¤ नमªदा सागर पåरयोजना) सबसे बड़ी एवं बहòउĥेशीय नदी घाटी पåरयोजना है 
जो िसंचाई, उÂपादन, िबजली, पेयजल आपू ितª, बाढ़ व सूखे कì संभावनाओं  पर ÿितबंध लगाने के 
ÿयोजन से िनयोिजत है। यह पåरयोजना तो बहòत ही लाभÿद ÿतीत होती ह,ै परंत ुइसके पåरणाम भी बहòत 
ही भयÿद ह§। अनुमानतः इस जलाशय म¤ 37,000 हे³टेयर भूिम जलमµन हो जाएगी और इस जलमµन 
भू िम म¤ 11,000 हे³टेयर वन सिÌमिलत ह§। साथ ही इससे 248 गाँव म¤ िनवासरत लगभग एक लाख लोग 
िवÖथािपत हो जाएँगे।  
उपरोĉ भयÿद पåरणामŌ कì ÿितÅविन के łप म¤ सवªÿथम Öथानीय लोगŌ Ĭारा इसका िवरोध ÿदशªन 
िकया गया और यह िवरोध ÿमुख łप से पुनवाªस से संबंिधत था। उसके बाद Öथानीय Öवयंसेवी संगठनŌ 
Ĭारा इसे एक जन आंदोलन के łप म¤ संगिठत िकया गया और िवÖथापन, पुनवाªस, आजीिवका, संÖकृित 
आिद ÿकार कì समÖयाओं  को उठाया गया। इस पåरयोजना के िवरोध ने अब एक जन आंदोलन के łप 
म¤ िवकराल łप धारण कर िलया था। 1980- 87 के दौरान जनजाितयŌ के अिधकारŌ कì समथªक गैर-
सरकारी संÖथा अंक वाहनी के नेता अिनल पटेल ने जनजातीय लोगŌ के पुनªवास के अिधकारŌ को लेकर 
हाईकोटª व सवō¸च Æयायालय म¤ यािचका दायर कì। सवō¸च Æयायालय के आदेशŌ के पåरणामÖवłप 
गुजरात सरकार ने िदसंबर, 1987 म¤ एक पुनªवास नीित कì घोषणा कì। दू सरी ओर 1988 म¤ इस 
आंदोलन ने औपचाåरक łप से नमªदा घाटी पåरयोजना से संबं िधत सभी कायŎ पर रोक कì माँग कì। 
इससे लड़ने के िलए लाखŌ लोग अपने घरŌ से बाहर िनकले और यह ÿित²ा कì िक वे वापस घरŌ म¤ जाने 
कì अपे±ा डूब जाना पसंद कर¤गे। 1989 म¤ मेघा पाटेकर Ĭारा लाए गए नमªदा बचाओ आंदोलन ने सरदार 
सरोवर पåरयोजना तथा इससे िवÖथािपत लोगŌ के पुनªवास कì नीितयŌ के िøयाÆ वयन कì किमयŌ पर 
ÿकाश डाला। इस आंदोलन के कारण िवĵ ब§क ने सरदार सरोवर पåरयोजना से अपने हाथ खéच िलए 
और एक हद तक यह आंदोलन सफल रहा। यथा– 

1. 1993 म¤ मन सरोवर से िवĵ ब§क का ÿÖथान 
2. 1994-99 म¤ सवō¸च Æयायालय Ĭारा सरोवर बांध कì िनिमªित पर ÿितबंध 
3. 1999-2000 म¤ महेĵर बांध से िवदेशी िनवेशकŌ ने अपने हाथ वापस िलए 
4. सवō¸च Æयायालय Ĭारा ÿभािवत लोगŌ के पुनवाªस का आदेश 
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5. 2003 म¤ राÕůीय पुनवाªस नीित कì Öवीकारोिĉ 
6. 2005 म¤ सूचना के अिधकार कì ÿािĮ 

 
3.6  नारीवादी आंदोलन 
मानवातावादी पåरÿेàय म¤ मिहलाओं  कì िÖथित म¤ उ°रो°र पåरवतªन लाने के िलए और समानता के 
लà य कì ÿािĮ हेतु  मिहलाओं  के नेतृÂव म¤ संगिठत ÿयास के łप म¤ िवरोध व संघषª हòए ह§। नीचे दो 
नारीवादी आंदोलनŌ का उÐलेख िकया जा रहा ह–ै 

 सेवा 

 शहबानो ÿकरण 
हालां िक िचपको आंदोलन, अिÈपको आंदोलन, नमªदा बचाओ आंदोलन को भी कुछ िवĬानŌ Ĭारा 
नारीवादी आंदोलन के तहत माना गया है। 
सेवा 
मिहलाओं  Ĭारा कायªरत एक ůेड यू िनयन के łप म¤ 1972 म¤ सेवा (सेÐफ एÌÈलायड वुमेÆस एसोिसएशन) 
का अËयुदय हòआ। इसका इितहास टे³सटाइल लेबर एसोिसएशन से संबंिधत था। इस आंदोलन से 
पåरवार म¤ कायªरत मिहलाओं  कì सहायता कì गई। वे उÆह¤ िविभÆन ÿकार के ÿिश±ण, यथा- िसलाई, 
कढ़ाई, कटाई, टंकण, ÿेस आिद देते थे। इसे मिहलाओं  के िलए Öवरोज़गार उपलÊध कराने वाले एक 
संगठन के łप म¤ समझा जा सकता है। सेवा के ÿमुख उĥेÔय िनÌन ह§– 

 मजदू रŌ के िलए रोज़गार कì ÓयवÖथा 

 आय कì सुर±ा 

 खाī कì सु र±ा 

 सामािजक सुर±ा 

 मिहलाओं  के िलए आÂमिनभªरता 
शहबानो ÿकरण 
यīिप औपिनवेिशक भारत म¤ अनेक आंदोलन हòए और अनेक सुधारक भी हòए , िजÆहŌने समाज म¤ 
अÿÂयािशत तौर पर पåरवतªन िकए ह§, तथािप नारीवादी आंदोलनŌ के िहत का कुछ-न-कुछ अछूता ही रह 
गया। शाहबानो का मामला उसी ÿकार का एक आंदोलन है, जो काफ़ì िववादाÖपद है। 1985 म¤ घिटत 
इस पसªनल लॉ के मामले को ‘शाहबानो केस’ के łप म¤ जाना जाता है। 23 अÿैल को उ¸चतम 
Æयायालय कì मु´य Æयायाधीश चंþचूड़ के नेतृÂव म¤ पाँच सदÖयीय पीठ ने यह पाया िक शाहबानो (75 
वषª) धारा 125 के तहत अपने पित से गुजारा भ°ा ÿाĮ करने कì हकदार ह§। शाहबानो के पित मोहÌमद 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू ÿथम सý  Page 77 

अहमद खान ने उÆह¤ िववाह कì लगभग आधी शताÊदी गुज़र जाने के बाद तलाक दे िदया। दस वषª पूवª 
अपने पित Ĭारा दबाव िदए जाने के कारण उÆह¤ अपने ब¸चŌ के साथ एक दालान म¤ िनवास करने हेतु  
िववश होना पड़ा। इस घटना के दो वषª बाद तक शाहबानो के पित ने उसे 200 Łपये का मािसक भुगतान 
िदया, परंत ुएक िदन अनायास ही भ°ा देने से इनकार कर िदया। 1978 म¤ शाहबानो ने इंदौर के मिजÖůेट 
के यहाँ धारा 125 के अंतगªत ÿाथªना-पý िदया और गुजारा भ°ा ÿाĮ करने हेतु  अिधकतम रािश (, जो 
िक 500 है) कì अपील कì। शाहबानो कì यािचका अभी लंिबत ही थी िक उनके पित ने कुरान के 
मुतािबक तीन बार तलाक कहकर तलाक लेने का फैसला कर िलया और Æयायालय म¤ मेहर कì रािश 
3000 Łपये भी जमा करा िदए। मिजÖůेट ने माना िक वो भ°े िक हकदार ह§ और उसने 25 Łपये ÿित माह 
कì रकम को भ°े के łप म¤ िनिĲत िकया। इसके बाद शाहबानो ने मÅयÿदेश के उ¸च Æयायालय म¤ 
अपील कì, िजसनेयह रािश बढ़ाकर 179.20 Łपये कर िदया। 
इसके बाद अहमद खान उ¸चतम Æयायालय गए और अपील कì िक यह अिधकार ±ेý का अितøमण है 
और यह मु िÖलम पसªनल लॉ का उÐलंघन है। उनका तकª  था िक वह मुसलमान ह§ और इसके नाते यह 
मु िÖलम पसªनल लॉ का मसला है। अतः इसका िनपटारा उसी के तहत होना चािहए। साथ ही कई 
दÖतावेजŌ के आधार पर उÆहŌने कहा िक शरीयत के तहत एक शौहर को अपनी पÂनी से तलाक के बाद 
माý तीन महीने तक गुजारा भ°ा देना चािहए। हालां िक इस तकª  के एवज म¤ Æयायमू ितª चंþचूड़ ने ÖपĶ 
łप से कोई िनणªय नहé िदया, लेिकन उÆहŌने सरकार को समान नागåरक संिहता को बनाने का सुझाव 
अवÔय िदया। एक ऐसी संिहता, जो Óयिĉगत क़ानूनŌ (पसªनल लॉ) से ऊपर हो और वह सभी के िलए 
समान हो। धारा 125 के तहत इससे पहले भी दो मु िÖलम मिहलाओं  के गुजारा भ°ा का मामला आया 
था और उनका िनणªय भी इसी ÿकार था, िजसम¤ उनका भ°ा बहाल रखा गया– पहला, 1979 म¤ बाई 
तािहरा और अली हòसैन िफसाली का मामला और दू सरा, 1980 म¤ फुजलुंबी और खादर अली का 
मामला। इन मामलŌ के िनÕकषŎ ने पू रे मसले को ही पåरवितªत कर िदया। नारीवािदयŌ, उदारवािदयŌ और 
धमªिनरपे±तावािदयŌ Ĭारा उ¸चतम Æयायालय के फैसले कì इस आधार पर आलोचना कì जाने लगी िक 
इसने धमª और Óयिĉगत कानून के मु ĥे को एक-दू सरे के सम± लाकर रख िदया। धीरे-धीरे यह मामला 
एक धािमªक संघषª म¤ परिनत हो गया। मु िÖलम धािमªक नेताओं  का मानना था िक उ¸चतम Æयायालय का 
यह िनणªय उनके पू रे समुदाय पर हमला है। उलेमाओं  ने ‘इÖलाम खतरे म¤ है’ का फतवा जारी िकया और 
अÐपाविध म¤ ही यह दावा सांÿदाियक संघषª म¤ पåरवितªत हो गया। मु िÖलम संÿदावािदयŌ िक अपील थी 
िक िनणªय को बदला जाए और धारा 125 से मु िÖलम मिहलाओं  को अलग िकया जाए तथा िहंदू  
संÿदायवािदयŌ ने Æयायालय के िनणªय का पु रज़ोर समथªन िकया।  
अगÖत 1985 म¤ मु िÖलम मिहलाओं  को धारा 125 कì पåरिध से बाहर िनकालने कì िनयत से एक 
िवधेयक बनाया गया। मु िÖलम उदारवािदयŌ, नारीवािदयŌ और समाज सुधारकŌ Ĭारा पू रे भारत म¤ खासकर 
महाराÕů म¤ धारा 125 के समथªन म¤ बहòपÂनी िवरोध और मु िÖलम मिहलाओं  को गुजारा भ°ा व संर±ण 
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कì अपील के साथ अिभयान शुł हòआ। मुंबई (तÂकालीन बंबई), हैदराबाद, लखनऊ, भोपाल आिद 
ÖथानŌ पर संघषª उभरने लगे। अ³टूबर 1984 म¤ एक िहंदू  संगठन, िवĵ िहंदू  पåरषद ने अयोÅया म¤ बाबरी 
मिÖजद के पåरसर को राम जÆमभू िम कì घोषणा और राम मं िदर को बनाने को लेकर आंदोलन शुł 
िकया। इससे भीषण संघषª पनपा और ÿÂयु°र के łप म¤ मु िÖलम धािमªक नेताओं  Ĭारा बाबरी मिÖजद 
ए³शन किमटी कì Öथापना कì गई। अब शाहबानो और बाबरी मिÖजद के मामलŌ को एक साथ देखा 
जाने लगा। फरवरी 1986 म¤ बाबरी मिÖजद-राम मं िदर िववाद के दौरान ही मं िदर म¤ पूजा-अचªना हेतु  
ताला खोल िदया गया। फलÖवłप िवĵ िहंद ूपåरषद ने ‘िवजय जुलूस’ िनकाला और मु िÖलम समुदायŌ ने 
ÿितशोध के łप म¤ ‘मातम जुलूस’ िनकाला। इसके पåरणामÖवłप कई दंगे और संघषª हòए। अंततः धारा 
125 के तहत मु िÖलम मिहलाओं  के संर±ण को खाåरज कर िदया गया और तकª  यह िदया गया िक 
तलाक के तीन महीनŌ के पĲात भरण-पोषण कì िजÌमेदारी समाĮ हो जाती है। िवधेयक के लागू  होने पर 
जबदªÖत हंगामा हòआ और संसद के सम± ही 150-200 मिहलाओं  ने िगरÉतारी दी। 
Öवाय° मिहला संगठनŌ Ĭारा 7 माचª को संगिठत होकर ÿदशªन िकए और उनकì अपील थी िक 
मिहलाओं  के मुĥŌ का संÿदायीकरण बंद हो और समान नागåरक संिहता का िनमाªण िकया जाए। इस बारे 
म¤ एक िदलचÖप वाकया यह है िक 1986 म¤ मु िÖलम मिहला िवधेयक को पाåरत िकया गया, िजसम¤ 
मु िÖलम मिहलाओं  को अपने पित से भरण-पोषण नहé िमलेगा और उÆह¤ गुजारा भ°ा व³फ बोडª (यह 
एक संÖथा है, जो सामुदाियक आधार पर ÿाĮ भू िम कì देखरेख करती ह)ै से िमलेगा। कुल िमलाकर यह 
आंदोलन िनणाªयक łप से मिहलाओं  कì एकता को सुŀढ़ करने म¤ कारगर सािबत हòआ और सांÿदाियक 
तौर पर एकìकरण और संघषª उÂपÆन करने म¤ भी इसकì भू िमका ÿमुख रही। 
 
3.7  अÆना आंदोलन (ĂĶाचार िवरोधी आंदोलन) 
जन लोकपाल िवधेयक कì िनिमªित हेतु  यह आंदोलन अपने अिखल भारतीय Öवłप म¤ 5 अÿैल 2011 
को अÆना हजारे और उनके सहयोिगयŌ Ĭारा जंतर-मंतर पर अनशन के साथ शुł हòआ था। इसे जन 
लोकपाल िवधेयक आंदोलन और ĂĶाचार िवरोधी आंदोलन के नाम से भी जाना जाता है। यह भारत का 
राÕůÓयापी जनाÆ दोलन है, िजसके Ĭारा देश म¤ ĂĶाचार के िवŁĦ कठोर कानून बनाने कì अपील कì गई। 
इस आंदोलन म¤ अÆना के सहयोिगयŌ म¤ अरिवंद केजरीवाल, भारत कì पहली मिहला ÿशासिनक 
अिधकारी िकरण बेदी, ÿिसĦ लोकधमê वकìल ÿशांत भूषण, पतंजिल योगपीठ के संÖथापक और योग 
गुŁ बाबा रामदेव ÿमुख थे। अÆना हजारे का ĂĶाचार आंदोलन देश म¤ ĂĶाचार पर बात करने वाला 
पहला आंदोलन नहé है इसके पहले जय ÿकाश नारायण के आंदोलन म¤ भी ĂĶाचार के मसले पर 
Óयापक तौर पर िवमशª छेड़ा जा चुका था, परंत ु िफर भी यह आंदोलन देश म¤ हòए अÆय आंदोलनŌ से 
अलग है। जय ÿकाश नारायण ने भी अपने आंदोलन म¤ ĂĶाचार के मुĥे पर बात कì , परंत ु इनका 
आंदोलन मूलतः ‘मुसहरी आंदोलन’ था और इनके आंदोलन म¤ ĂĶाचार का मुĥा आंिशक łप म¤ था, 
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परंत ुअÆना के आंदोलन म¤ ĂĶाचार के मु ĥे को उस Öवłप म¤ पेश िकया गया,िजस łप म¤ ĂĶाचार पर 
अभी तक िकसी भी आंदोलन म¤ बात नहé कì गई। एक लोकतां िýक राºय के łप म¤ ĂĶाचार को भारत 
कì शासकìय संÖथाओं  और शासक वगª को सीधे तौर पर एक-दू सरे से अंतस«बं िधत करके देखा गया। 
ĂĶाचार का इतने वृहत पैमाने पर ÿिसĦ होना इसिलए संभव हो सका ³यŌिक सूचना के अिधकार का 
ÿयोग और मीिडया Ĭारा इस संदभª म¤ सकाराÂमक भू िमका का िनवªहन िकया गया। सामािजक खचª और 
योजनाओ ं  म¤ घोटालŌ के उजागर होने के पीछे मनीष सीसोिदया और अरिवंद केजरीवाल कì संÖथा 
पåरवतªन के कायª है, िजसनेइन घोटालŌ का पदाªफाश करने म¤ योगदान िदया। 
संचार साधनŌ के िवकास होने के कारण यह अनशन आसानी से पू रे भारत म¤ फैल गया और धीरे-धीरे 
एक बड़ा जनसमूह इसके समथªन म¤ सड़कŌ पर उतर गया। इÆहŌने भारत सरकार से एक मजबूत ĂĶाचार 
िवरोधी लोकपाल िवधेयक बनाने कì अपील कì और अपनी अपील के अनुसार सरकार को लोकपाल 
का एक मसौदा भी िदया था, परंत ुमनमोहन िसंह के नेतृÂव वाली तÂकालीन कांúेसी सरकार ने इसके ÿित 
उदासीन रवैया अपना और इसकì उपे±ा कì। इसके फलÖवłप हòए अनशन के ÿित भी तÂकालीन 
सरकार का रवैया उदासीन ही रहा। हालांिक इस अंशना के आंदोलन के łप म¤ पåर िणत होने पर सरकार 
ने शीŅ ही एक सिमित  िनिमªत कì और 16 अगÖत तक लोक िवधेयक को पास कराने कì बात को 
संसद म¤ Öवीकारोिĉ भी दे दी गई। अगÖत से आरंभ हòये मानसून सý म¤ एक िवधेयक को पाåरत िकया 
गया , परंत ुवह अपे±ाकृत कमज़ोर था और लोकपाल के िवपरीत था। अÆना हजारे ने इसके िवरोध म¤ 
पुनः अनशन पर बैठने कì बात कì और जब वे अनशन के िलए तैयार होकर जा रहे थे कì तभी िदÐली 
पु िलश ने अÆना हजारे को िगरÜतार कर िलया। साथ-ही-साथ उनके कई सहयोिगयŌ को भी िगरÉतार कर 
िलया गया। सरकार कì इस ÿवृि° से उĬेिलत जनता ने ÿदशªन करने आरंभ कर िदए। अÆना Ĭारा 
मिजÖůेट कì बात न मानने पर उÆह¤ ितहाड़ जेल म¤ सात िदनŌ के िलए भेज िदया गया। इस बात ने पू रे देश 
म¤ आøोश पैदा कर िदया और फलतः अगले 12 िदनŌ तक देश म¤ Óयापक Öतर पर धरना, ÿदशªन और 
अनशन हòए। इन बातŌ से सरकार ने सशतª अÆना को åरहा करने का आदेश िदया, परंत ुअÆना ने उनकì 
शतŎ को मानने से साफ तौर पर मना कर िदया। इसके फलÖवłप अÆना ने जेल म¤ ही अनशन जारी रखा 
और जेल के सामने हजारŌ लोग उनके समथªन म¤ डेरा डाले रहे। इसके बाद अÆना को 15 िदनŌ के िलए 
रामलीला मैदान म¤ अनशन हेतु  अनुमित िमली। अÆना ने रामलीला मैदान म¤ अनशन के दसव¤ िदन अपने 
अनशन को समाĮ करने के िलए सावªजिनक łप से तीन शतŎ को ÿÖतुत िकया। ये तीन शत¦ थé– 

 सभी सरकारी कमªचाåरयŌ को लोकपाल के दायरे म¤ लाया जाए। 

 सभी सरकारी कायाªलयŌ म¤ एक नागåरक चाटªर लगाया जाए। 

 सभी राºयŌ म¤ लोकायुĉ हŌ। 
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अंततः संसद Ĭारा इन तीनŌ शतŎ पर सहमित  का ÿÖताव पास देने के बाद 28 अगÖत को अÆना ने अपना 
अनशन Öथिगत करने कì घोषणा कì। 
 
3.8  सारांश 
इस इकाई के माÅयम से Öवतंý भारत म¤ हòए सामािजक आंदोलनŌ को ÿÖतुत करने का ÿयास िकया गया 
है। इन आंदोलनŌ म¤ भूदान व úामदान आंदोलन, तेलंगाना आंदोलन, न³सलवादी आंदोलन, िचपको 
आंदोलन, नमªदा बचाओ आंदोलन, सेवा, शाहबानो ÿकरण और अÆना आंदोलन का उÐलेख िकया 
गया है। 
 
3.9  बोध ÿĳ 
बोध ÿĳ 1: भूदान व úामदान आंदोलन के बारे म¤ िवÖतृत िववरण ÿÖतुत कìिजए। 
बोध ÿĳ 2: न³सलवाड़ी आंदोलन को ÖपĶ कìिजए। 
बोध ÿĳ 3: पयाªवरणीय आंदोलनŌ म¤ से दो आंदोलनŌ िचपको और नमªदा बचाओ आंदोलन के बारे म¤ 
िववरण ÿÖतुत कìिजए। 
बोध ÿĳ 4: िटÈपणी कìिजए- 

1- तेलंगाना आंदोलन   2- सेवा 
3 – शाहबानो ÿकरण   4- अÆना आंदोलन 
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इकाई 4 
नव सामािजक आंदोलन एवं  िवमशª 

इकाई कì łपरेखा  
4.0  उĥेÔ य 
4.1 ÿÖ तावना 
4.2 ÿमुख नव सामािजक आंदोलन 
4.3 पयाªवरणीय आंदोलन 
4.4  नारीवादी आंदोलन 
4.5 मानवािधकार आंदोलन 
4.6 छाý आंदोलन 
4.7 नव सामािजक आंदोलनŌ का िवमशª 
4.8 सारांश 
4.9 बोध ÿĳ 
4.10 संदभª एवं  उपयोगी úंथ  

 
4.0   उĥेÔ य  

इस इकाई का अÅ ययन करने के पÔ चात् आप– 

 नव सामािजक आंदोलनŌ के पåरŀÔय और संरचना को समझ सक¤ गे। 

 इन आंदोलनŌ के ÿभाव को िवÔ लेिषत कर सक¤ गे। 
 
4.1 ÿÖ तावना  
सामािजक आंदोलनŌ को लंबे समय से चले आ रहे िनरंतर सामू िहक ÿयास के łप म¤ पåरभािषत िकया 
जा सकता है। सामाÆय तौर पर ये ऐसे ÿयÂन होते ह§, जो सरकार कì नीितयŌ के िवŁĦ खड़े होते ह§ और 
पåरवतªन के िलए ÿितबĦ होते ह§। नव सामािजक आंदोलन भी पåरवतªन कì माँग ही करते ह§, परंत ुइनम¤ वे 
आंदोलन आते ह§, िजन माँगŌ को अभी तक नज़रंदाज़ कर िदया गया था अथवा अÂयंत कम महÂव िदया 
गया था। 
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4.2  ÿमखु नव समािजक आंदोलन 
मोटे तौर पर, अिÖमतापरक आंदोलनŌ को नव सामािजक आंदोलन कì सं²ा दी जा सकती है। भारत म¤ 
इन आंदोलनŌ का आरंभ 70 के दशक से माना जाता है। ÿमुख नव सामािजक आंदोलनŌ म¤ पयाªवरणीय 
आंदोलनŌ, नारीवादी आंदोलनŌ, मानवािधकार आंदोलनŌ व छाý आंदोलनŌ को शािमल िकया जा 
सकता है। 
 
4.3  पयाªवरणीय आंदोलन 
पयाªवरणीय आंदोलन न िसफª  भारत, अिपतु  पू रे िवĵ म¤ चचाª का पयाªय बन चुका है। आज वैिĵक Öतर 
पर पयाªवरण राजनीित का अंग बन चुका है। यिद पयाªवरण को वै²ािनक नज़åरए से िवĴेिषत िकया जाए, 
तो इसका अिभÿाय है, संपूणª िवĵ, िजसम¤ जीव-जंतु  तथा उनके ÿकृितक िनवास व जल, वायु, मृदा 
आिद कì एक अंतस«बं िधत संरचना है। िवĵ के आधु िनक मॉडल के पåरणामÖवłप उÂपÆन पयाªवरणीय 
समÖयाओं  के ÿितरोध के łप म¤ उÂपÆन आंदोलनŌ को पयाªवरणीय आंदोलन के नाम से जाना जाता है। 
यहाँ ÿमुख पयाªवरणीय आंदोलनŌ को ÿÖतुत िकया जा रहा है, जो िनÌन ह§– 

 िचपको आंदोलन 

 अिÈपको आंदोलन 

 नमªदा बचाओ आंदोलन 

 िचÐका बचाओ आंदोलन 
उपयु ªĉ िलिखत चार आंदोलनŌ म¤ से िचपको आंदोलन और नमªदा बचाओ आंनदोलन के बारे म¤ चचाª 
इस इकाई म¤ पहले ही कì जा चुकì है, अतः पुनः उनका िववेचन करना औिचÂयपूणª नहé ÿतीत होता है। 
अिÈपको आंदोलन 
िचपको आंदोलन के पĲात कनाªटक के उ°र-पिĲमी घाट कì िनवािसयŌ Ĭारा िकया गया अिÈपको 
चलैवरी आंदोलन सन् 1983 म¤ िकया गया। अिÈपको कÆनड़ भाषा का शÊद है, िजसका कÆनड़ म¤ अथª 
िचपको होता है। इस ±ेý के ÿकृितक वनŌ को ठेकेदार Ĭारा काट िदया गया था, िजसके पåरणामÖवłप 
मृदा अपरदन हòआ और जलąोत सूखने लगे। िसरसŌ úाम के िनवािसयŌ को आजीिवका हेतु  झािड़याँ, 
सूखे टहिनयŌ को इकęा करने व चारा, शहद आिद वनोÂपादŌ को ÿाĮ करने के ÿथागत अिधकारŌ से 
वं िचत कर िदया गया। कुछ समय के पĲात úामीणŌ ने पाया िक उनके गावŌ के चरो ओर से जंगल धीरे-
धीरे गायब होता जा रहा है। इसका पåरणाम िसतंबर 1983 म¤ आंदोलन के łप म¤ िनकाला और िचपको 
आंदोलन कì ही भाँित मिहलाएँ पेड़Ō से िलपट गई। Öथानीय लोगŌ ने ठेकेदारŌ से पेड़ काटने और वृ±Ō को 
िगराने पर ÿितबंध कì मांग कì। उÆहŌने अपनी आवाज बुलंद कर कहा िक हम Óयापाåरक ÿायोजनŌ के 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू ÿथम सý  Page 83 

िलए पेड़Ō को िबÐकुल भी नहé कटने द¤गे और पेड़Ō पर िचपककर ŀढ़ता से बोले िक यिद पेड़ काटने ह§, 
तो उसके िलए पहले हमारे ऊपर कुÐहाड़ी चलाओ। वे वृ±Ō के िलए अपने जीवन को भी कुबाªन करने को 
तैयार हो गए।  
जंगल म¤ लगातार 38 िदनŌ तक चले िवरोध आंदोलन ने सरकार को पेड़Ō कì कटाई पर ÿितबंध लगाने 
का आदेश देने के िलए मजबूर िकया। यह आंदोलन इतना लोकिÿय हो गया िक पेड़ काटने आए मज़दू र 
भी पेड़Ō कì कटाई छोडक़र चले गए। अिÈपको आंदोलन दि±णी भारत म¤ पयाªवरण जागृित का पयाªय 
बना। इसने इस बात पर ÿकाश डाला िक िकस ÿकार वन िवभाग कì नीितयŌ से वृ±Ō के बजरीकरण को 
बढ़ावा िदया जा रहा है, जो जनसाधारण को रोज़मराª म¤ उपयोग होने वाले कई आवÔयक संसाधनŌ से 
वं िचत कर रहा है। इसने इस ÿिøया म¤ संलµन ठेकेदारŌ, वन िवभाग के कमªचाåरयŌ तथा राजनीित²Ō कì 
साँठ-गाँठ का भी पदाªफाश िकया। यह आंदोलन अपने तीन उĥेÔयŌ कì पू ितª म¤ सफल रहा– 

 जंगल म¤ िवīमान वृ±Ō कì र±ा करना। 

 वन भू िम म¤ पुनः वृ±ारोपण करने म¤। 

 ÿाकृितक संसाधनŌ का Åयान रखते हòए वन संपदा का उपयोग करना। 
अिÈपको आंदोलन ने पिĲमी घाट के सभी गांवŌ म¤ Óयापाåरक िहतŌ से उनकì आजीिवका के साधन, 
जंगलŌ तथा पयाªवरण को होने वाले खतरे और उससे उÂपÆन चुनौितयŌ के ÿित सचेत िकया। अिÈपको ने 
शांितपूणª तरीके से गांधीवादी मागª पर चलते हòए एक ऐसे पोषणकारी समाज के िलए लोगŌ का मागª 
ÿशÖत िकया , िजसम¤ न कोई मनु Õय का ओर न ही ÿकृित का शोषण कर सके। 
िचÐका बचाओ आंदोलन 
उड़ीसा म¤ िÖथत एिशया कì सबसे बड़ी खारे पानी कì झील का गौरव िचÐका को ÿाĮ है, िजसकì लंबाई 
72 िक.मी.व चौड़ाई 25 िक.मी. और ±ेýफल लगभग 1000 वगª िक.मी. है। इस झील पर 192 गांवŌ कì 
आजीिवका िनभªर करती है, जो मÂÖय पालन, खासकर झéगा मछली से जीवन िनवाªह करते ह§। दो लाख 
से अिधक जनसं´या और 50,000 से अिधक मछुआरे अपनी आजीिवका के िलए िचÐका पर आि®त 
है। 1986 म¤, तÂकालीन पटनायक सरकार ने िचÐका म¤ 1400 हे³टेयर झéगा ÿधान ±ेý को टाटा तथा 
उड़ीसा सरकार कì संयुĉ कंपनी को पĘे पर देने िनणªय िलया। इसका िवरोध मछुवारŌ के साथ-साथ 
िवप±ी राजनीितक पाटê जनता दल ने भी िकया, िजसके कारण जनता दल को िवधानसभा कì सभी 
पांचŌ सीटŌ पर जीत िमली, लेिकन 1989 म¤ जनता दल के स°ा म¤ आने पर पåरिÖथित िफर पåरवितªत हो 
गई और पåरणाम 1991 म¤ जनता दल कì सरकार Ĭारा झéगा ÿधान ±ेý के िवकास हेतु  टाटा कंपनी को 
संयुĉ ±ेý कंपनी बनाने के िलए आमंýण के łप म¤ पåरलि±त हòआ। 
इस आमंýण ने एक संघषª कì आधारिशला को िनिमªत िकया। िचÐका के 192 गाँवŌ के मछुआरŌ ने 
‘मÂÖय महासंघ’ के अंतगªत संगिठत होकर अपने अिधकारŌ के िलए संघषª करना आरंभ िकया और 
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उनके साथ इस संघषª म¤ उĘकल िवĵिवīालय के छाýŌ ने भी बढ़-चढ़ कर िहÖसा िलया। 15 जनवरी, 
1992 म¤ गोपीनाथपुर गाँव म¤ यह संघषª जन आंदोलन के łप म¤ पåर िणत हो गया, परंत ु इस पर जब 
सरकार कì ओर से कोई सकाराÂमक रवैया नहé अपनाया गया, तब िचÐका ±ेý के Öथानीय लोगŌ ने 
उĘकल िवĵिवīालय के छाýŌ Ĭारा गिठत संगठन ‘øां ितदशê युवा संगम’ के सहयोग से िचÐका के 
अंदर बनाए गए बांध को तोड़ना आरंभ िकया। अंतत: िदसंबर, 1992 म¤ उड़ीया सरकार को टाटा को िदए 
गए पĘे के अिधकार को खाåरज करना पड़ा। 
 
4.4  नारीवादी आंदोलन 
अÆय सामािजक समूहŌ कì तरह भारतीय मिहलाएँ औपिनवेिशक भारत और Öवतंýो°र भारत म¤ 
सामािजक आंदोलन म¤ अपनी भू िमका दजª करती रही ह§। समाज के सभी पहलुओं  म¤ भेदभावपूणª Óयवहार 
कì िशकार मिहलाएँ व उनकì समÖयाएँ Öवतंýातापूवª काल म¤ सामािजक सुधारकŌ कì िचंता का पयाªय 
बनी हòई थी। Öवतं Þयो°र काल म¤ बड़ी माý म¤ जनसाधरण, िवĬानŌ और िविभÆन िवचार धाराओ ं  को 
मानने वाले संगठन आिद ने मिहलाओं  के मु ĥे पर ज़ोर डाला। सं िवधान म¤ भी मिहलाओं  के उÂथान के 
िलए िविशĶ ÿावधानŌ कì ÓयवÖथा कì गई है, परंत ुभारतीय समाज ÓयवÖथा कì संरचना िपतृस°ाÂमक 
है, िजसम¤ मिहलाओं  कì िÖथित दोयम दज¥ कì मानी जाती है। भारतीय समाज म¤ नारीवादी आंदोलन का 
Öवłप शहरी और úामीण समाजŌ म¤ िभÆन-िभÆन ÿकार का है। úामीण नारीवादी आंदोलनŌ के मूल मु ĥे 
इस ÿकार ह-ै घरेलू  िहंसा के िवŁĦ आंदोलन, शराब िबøì का िवरोध, दहेज का िवरोध, बलाÂकार का 
िवरोध आिद। शहरी मिहलाओं  का िहत úामीण मिहलाओं  से अलग है- समाज कायª के िलए समान 
वेतन, कायª Öथल पर यौन शोषण पर ÿितबंध, कायª Öथल पर मिहलाओं  को पयाªĮ सु र±ा मु हैया कराना 
आिद, लेिकन दोनŌ समाजŌ म¤ एक समानता है िक दोनŌ समाजŌ कì मिहलाएँ शोषण का िशकार हòई ह§। 
भारत म¤ मिहलावादी नव सामािजक आंदोलन कì शुŁआत पाटê के आधार पर हòई। 1978 म¤ साÌयवादी 
दल से संबं िधत अिखल भारतीय जनवादी मिहला सिमित (AIDWA)कì Öथापना हòई। AIDWA और 
NFIW (1954 म¤ मिहला आÂमर±ा सिमित के अŁन आसफ अली Ĭारा नेशनल फेडरेशन ऑफ 
इंिडयन वुमेन कì Öथापना कì गई) Ĭारा कामकाजी मिहलाओं  के मुĥे पर काम िकया गया। इन दोनŌ 
संÖथाओं  मे सावªजिनक जीवन म¤ कायªरत मिहलाओं  कì समÖया को द ू र करने के िलए 1972 म¤ SEWA 
(सेÐफ इÌÈलोएड वुमेन एसोशीएशन) कì Öथापना Ĭारा मिहलाओ ं  को पुŁषŌ के बराबर वेतन देने पर ज़ोर 
िदया गया और मिहलाओ ं  के घरेलू कायª के महÂव पर भी ÿकाश डाला गया। ईला भĘ कì अÅय±ता म¤ 
SEWA ने असंगिठत ®म ±ेý कì मिहलाओ ं  को सूýबĦ करने का ÿयÂन िकया। देिवका जैन और बीना 
मजूमदार ने अवैतिनक व घरेलू  काम के महÂव के ÿित सजग कराया और उसे कम न माने जाने का मुĥा 
उठाया। 1980 के दशक म¤ मिहलावादी आंदोलन अिखल भारतीय हो गया। राजÖथान म¤ łप कँवर को 
अपने पित कì िचता पर बलपूवªक बैठा िदए जाने के िवरोध म¤ मिहलाओ ं  ने देशÓयापी आंदोलन चलाया। 
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लोकतां िýक भारत के 60 वषª से अिधक बीत चुके ह§। हालां िक मिहलाओं  कì िÖथित म¤ िनणाªयक सुधार 
हòआ ह,ै लेिकन मिहलाओं  कì िÖथित आज भी दोयम दज¥ कì शोिषत और वं िचत है। यīिप समाज म¤ 
सभी मिहलाओ ं  कì समÖया लगभग एक-समान है , परंत ुकुछ लोगŌ Ĭारा धािमªक आधार पर, जातीय 
आधार पर मिहलावादी आंदोलन को िवभािजत करने का ÿयास िकया जा रहा है। 1985 के ‘शाहबानो 
वाद’ के मु िÖलम गुजारा भ°ा जैसे गंभीर मुĥे पर आवाज उठाने के पĲात उ¸चतम Æयायालय ने ÖपĶ łप 
म¤ कहा है िक मिहलाओं  को गुजारा भ°ा िदया जाना चािहए, लेिकन कुछ अराजक तÂवŌ के दबाव के 
कारण तÂकालीन राजीव गांधी सरकार ने िसिवल ÿिøया म¤ संशोधन कर िदया, िजसके अनुसार गुजारे 
भ°े ÿाĮ करने का अिधकार मु िÖलम मिहलाओ ं  को नहé है। वषª 2006 म¤ िफर से‘इमराना वाद’ पर 
धिमªक िववाद महÂवपूणª हो गया, जबिक सभी धमª कì मिहलाओं  के िहत समान है। समकालीन 
मिहलावादी आंदोलनŌ का ÿमुख मुĥा मिहलाओं  के पारंपåरक हòनर और कौशलता का मूÐयांकन, समान 
वेतन पर ज़ोर व नवीन आिथªक नीित का िवरोध आिद बना हòआ है। 
 
4.5  मानवािधकार आंदोलन 
मानवािधकार पद का ÿयोग वतªमान समय म¤ सामािजक और राजनीितक आंदोलनकाåरयŌ Ĭारा ऐसे 
संदभª म¤ िकया जाता ह,ै जो नैसिगªक, हमारे Öवभाव म¤ अंतिनªķ और िजनके िबना हम मनु Õय के łप म¤ 
जीवन बसर नहé कर सकते। इन अिधकारŌ का राºय Ĭारा हनन नहé िकया जाना चािहए, बिÐक राºय कì 
स°ा से इन अिधकारŌ कì र±ा िकए जाने कì आवÔयकता है। भारत म¤ मानवािधकार संर±ण अिधिनयम, 
1993 के अनुसार- मानव अिधकारŌ से अिभÿाय संिवधान Ĭारा समझौतŌ म¤ िनिहत अिधकारŌ से है, जो 
Öवतंýता, समानता और गåरमामयी जीवन कì िदशा म¤ अúेिसत रखे। इं िदरा गांधी Ĭारा 25 जून 1975 को 
आपातकाल लगाने से नागåरक अिधकार आंदोलन को ÿेरणा िमली। मूल अिधकारŌ को यह कहकर 
िनलंिबत कर िदया गया िक इनका ÿयोग सु िवधासंपÆन वगª Ĭारा अिधकांश ÓयिĉयŌ के िहतŌ हेतु  
िनयोिजत कायªøमŌ के मागª म¤ बाधा उÂपÆन करने के िलए िकया जाता है। इसने ऐसे बौिĦक, राजनीितक 
पåरवेश को जÆम िदया, िजसनेनागåरक और लोकतां िýक अिधकार आंदोलनŌ के वतªमान Öवłप को 
िनिमªत िकया। वतªमान समय म¤ कई राºयŌ म¤ मानव अिधकारŌ से संबंिधत समूह ह§। 1976 म¤ जयÿकाश 
नारायण के नेतृÂव म¤ पीपÐस यू िनयन फॉर िसिवल िलबटêज एंड डेमोøेिटक राइट्स संगठन का गठन 
िकया गया। कुछ समय के पĲात यह संगठन दो भागŌ म¤ बंट गया– 

 पीपÐस यू िनयन फॉर िसिवल िलबटêज (PUCL) 

 पीपÐस यू िनयन फॉर डेमोøेिटक राइट्स (PUDR) 
यह िवभाजन मूल łप से वैचाåरक आधार पर ही था। PUCL नागåरक अिधकारŌ और लोकतां िýक 
अिधकारŌ को अलग करता है और समाÆयतः लोकतां िýक अिधकार इसके कायª±ेý कì पåरिध से बाहर 
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रहते ह§। यह संगठन उदारवादी ÿकृित का ह,ै जो जन आंदोलन के Öथान पर संवैधािनक कदम उठाने पर 
ज़ोर देता है। वहé PUDR का मानना है िक सामािजक, आिथªक और राजनीितक अिधकारŌ को एक-
दू सरे से अलग नहé िकया जा सकता है और उÆह¤ उस ÿकार के आंदोलनŌ का समथªन करना चािहए, जो 
शोिषत वगŎ के सामािजक-आिथªक मसलŌ को उठाते ह§। 
इनके अलावा भी अÆय महÂवपूणª और सिøय राºय Öतरीय संगठन ह§, जो इस ±ेý म¤ उÐलेखनीय काम 
करते ह§– 

 आंň ÿदेश नागåरक संघ (APCLC) 

 लोकतां िýक अिधकारŌ हेतु  संघ, पंजाब (AFDR) 

 लोकतांिýक अिधकारŌ के र±ण हेतु  संघ, महाराÕů (CPDR) 

 लोक संघ अिधकार, गुजरात 

 मानव अिधकारŌ हेतु  नागा लोगŌ का आंदोलन, नागाल§ड 

 ÿजातंý हेतु  नागåरकगण, िदÐली व मुंबई 
 

4.6  छाý आंदोलन 
नव सामािजक आंदोलन म¤ छाý आंदोलन अथवा िवīाथê आंदोलन का Öथान महÂवपूणª रहा है। चू ँिक 
छाý समाज का सबसे जागłक वगª होता है और िकसी भी आंदोलन को मूतª łप िदए जाने हेतु  छाýŌ का 
सिøय सहयोग अपेि±त होता है। भारत देश के अनेक भागŌ म¤ अलग-अलग समय पर छाý आंदोलन 
िश±ा कì समÖयाओं  से लेकर राजनीितक मुĥŌ तक िøयाशील होते रहे ह§। 1953 और 1958 म¤ øमशः 
लखनऊ िवĵिवīालय और बनारस िहंद ू  िवĵिवīालय म¤ छाýŌ Ĭारा बृहत Öतर पर उपþव हòए और 
इसके पीछे ÿमुख कारक कई नगरŌ (लखनऊ, µवािलयर, इंदौर, कलक°ा, जयपुर और इलाहाबाद) म¤ 
1950 के दशक म¤ छाýŌ पर पु िलस Ĭारा गोलीय चलना था। इस छाý असंतोष को ‘िवīाथê 
अनुशासनहीनता’ कहा गया। िश±ा आयोग के अनुसार वयÖकŌ म¤ अनुशासन का िगरता Öतर और 
उनकì नागåरक चेतना व िनķा म¤ कमी ही िवīाथê अनुशासनहीनता के िलए उ°रदायी है। बाद म¤ हòए कई 
अÅययन से यह ÖपĶ होता है िक छाý आंदोलन का एक ÿमुख कारण बढ़ती हòई बेरोज़गारी है। छाý ऐसे 
तÂकालीन मुĥŌ को लेकर भी िवरोध करते ह§, जो उÆह¤ िवīाथê के łप म¤ ÿभािवत करते है। क±ा म¤ 
कमरŌ और हॉÖटल म¤ अिधक और बेहतर आधारभूत सु िवधाओं  को लेकर िकया गया आंदोलन, फìस 
वृिĦ हेतु  िकया गया आंदोलन, परी±ाओं  का संचालन, कॉलेज तथा िवĵिवīालय ÿशासन के िवरोध म¤ 
भी छाý आंदोलन होते ह§। रॉस ने छाý आंदोलन अथवा िवरोध के िलए पाँच कारकŌ को महÂवपूणª माना 
है– 
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 राजनीितक िवरोध 

 नैितक िवरोध 

 आिथªक िवरोध 

 शै±िणक (िश±ा िवषयक) िवरोध 

 आनंद के िलए िवरोध 
िश±ा आयोग ने िश±ा ÓयवÖथा से संबंिधत कुछ ऐसे कारकŌ कì सूची दी ह,ै जो छाý आंदोलन के िलए 
उ°रदायी कारक ह§- 

 िविभÆन समÖयाओं  म¤ अÅयापन व अिधगम कì अपयाªĮ सु िवधाएँ 

 अनेक अÅयापकŌ म¤ अÅयापन-कौशल कì कमी 

 अपयाªĮ िवīाथê अÅयापक संपकª  

 अनेक पाठ्यøम संबंधी कायªøम कì पु रातन और असंतोषजनक ÿकृित 
 

4.7  नव सामािजक आंदोलनŌ का िवमशª 
आरंिभक दौर म¤ समाज म¤ ÓयाĮ असंतोष के कारण आंदोलन िकए गए। उन आंदोलनŌ के बारे म¤ एक 
खास बात यह थी िक सामाÆय तौर पर वे आंदोलन समाज के सभी आयामŌ म¤ िनिहत असंतोष के 
िनपटारे से सं बं िधत थे। धीरे-धीरे समय पåरवितªत हòआ और िवĬानŌ का यह मानना है िक 70 के दशक के 
बाद से होने वाले आंदोलन अिÖमता और अिÖतÂव उÆमुखी होने लगे। इन आंदोलनŌ को नव सामािजक 
आंदोलन कì सं²ा दी गई। इन नव सामािजक आंदोलनŌ म¤ यह बात तो सामाÆय तौर पर िनिहत थी िक ये 
िकसी एक वगª अथवा समÖया पर फोकस थे और यह अिÖतÂव से संबंिधत था। इन आंदोलनŌ म¤ ÿमुख 
आंदोलन जो ÿिसĦ हòए, उनम¤ नारीवादी आंदोलन, पयाªवरणीय आंदोलन, मानवािधकार आंदोलन, छाý 
आंदोलन, ĂĶाचार आंदोलन सिÌमिलत ह§।  
 
4.8  सारांश 
इस इकाई म¤ नव सामािजक आंदोलनŌ के बारे म¤ सं²ान कराने का ÿयास िकया गया है, िजसम¤ ÿमुख 
आंदोलनŌ म¤ अिÈपको आंदोलन, िचÐका बचाओ आंदोलन, नारीवादी आंदोलनŌ, मानवािधकार 
आंदोलनŌ व छाý आंदोलनŌ के बारे म¤ बोध कराया गया है। अंततः नव सामािजक आंदोलनŌ व उससे 
संबंिधत िवमशª के बारे म¤ भी िवĴेषण िकया गया है। 
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4.9  बोध ÿĳ 
बोध ÿĳ 1: िचÐका बचाओ आंदोलन के बारे म¤ वणªन कìिजए। 
बोध ÿĳ 2: नारीवादी आंदोलनŌ का िववेचन ÿÖतुत कìिजए। 
बोध ÿĳ 3: मानवािधकार आंदोलनŌ पर ÿकाश डािलए। 
बोध ÿĳ 4:नव सामािजक आंदोलनŌ और उससे संबंिधत िवमशª के बारे म¤ उÐलेख कìिजए। 
बोध ÿĳ 5: िटÈपणी कìिजए 

1- अिÈपको आंदोलन   2- छाý आंदोलन 
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खंड - 3  

पाåरवाåरक संरचना   
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इकाई 1 

पåरवार एवं  िववाह कì अवधारणा 
इकाई łपरेखा 

1.0  उĥेÔ य 
1.1 ÿÖ तावना 
1.2 पåरवार: अथª एवं  पåरभाषाए ँ
1.3 पåरवार कì िवशेषताएँ 
1.4 पåरवार के ÿकायª एवं  महÂव 
1.5 पåरवार के ÿकार  
1.6 िववाह: अथª एवं पåरभाषाए ँ
1.7 सारांश 
1.8 बोध ÿĳ 
1.9 संदभª एवं  उपयोगी úंथ 
  
 
1.0 उĥेÔ य  

इस इकाई का अÅ ययन करने के पÔ चात् आप – 

 पåरवार के अथª और िवशेषताओं  को रेखां िकत कर पाएँगे। 

 पåरवार के ÿकायª और ÿकारŌ को समझा पाएँगे। 

 िववाह के अथª और ÿकारŌ को Ö पÕ ट कर सक¤ गे। 
 

1.1  ÿÖ तावना 
आिदकाल से ही मनु Õय को जानवरŌ और िवपरीत पåरिÖथितयŌ से बचाव हेतु  झु ंड म¤ रहने कì आदत रही 
है और इस आदत ने उनके मÅय Öनेह, संघषª, वचªÖव, ÿेम, काम आिद भावनाओं  को जÆम िदया। 
कालांतर म¤ उसने पåरवार और िववाह जैसी संÖथाओं  कì आवÔयकता महसूस कì। इस आधार पर उनके 
यौन सं बंधŌ और उससे उÂपÆन संतानŌ को सामािजक वैधता िमलने लगी। इसके साथ ही अÆय सदÖयŌ का 
सहयोग भी ÿाĮ होने लगा। इस इकाई म¤ इÆहé दो संÖथाओ ं  के बारे म¤ चचाª कì जा रही है। 
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1.2  पåरवार : अथª एवं पåरभाषाए ँ

पåरवार शÊद अं úेजी के ‘फैिमली’ शÊद का िहंदी łपांतरण है। ‘फैिमली’ शÊद लैिटन भाषा के ‘फैमुलस’ 
से बना हòआ है, जो एक समूह को संबोिधत करता ह,ै िजसम¤ माता-िपता, ब¸चे, नौकर और दास शािमल 
होते ह§। पåरवार, समाज कì आधारभूत इकाई है और यह मानव के िवकास के सभी ÖतरŌ पर िकसी-न-
िकसी łप म¤ अवÔय िवīमान रही है, ऐसा अवÔय हो सकता है िक इसके Öवłप व ÿकार िभÆन अवÔय 
रहे हŌ। 

 मैकाइवर एवं  पेज के अनुसार,“पåरवार पयाªĮ िनिĲत यौन संबंध Ĭारा पåरभािषत एक ऐसा 
समूह है जो ब¸चŌ के जनन एवं  लालन-पालन कì ÓयवÖथा करता है।” 

 मुरडॉक के शÊदŌ म¤,“पåरवार एक ऐसा सामािजक समूह है , िजसके ल±ण सामाÆय िनवास, 
आिथªक सहयोग और ÿजनन है। इसम¤ दो िवपरीत िलंगŌ के बािलग सिÌमिलत ह§, िजसम¤ कम से 
कम दो ÓयिĉयŌ म¤ यौन संबंध होता है और िजन बािलग ÓयिĉयŌ म¤ यौन सं बंध होता है, उनके 
अपने अथवा गोद िलए हòए एक या अिधक ब¸चे हŌ।” 

 बग¥स एवं  लॉक के अनुसार,“पåरवार उन ÓयिĉयŌ का समूह है जो िववाह, रĉ अथवा गोद लेने 
के बंधनŌ से संबĦ ह§, एक गृहÖथी का िनमाªण करते ह§ और पित-पÂनी, माता-िपता, पुý-पुýी, 
भाई-बहन अपने-अपने øमशः सामािजक कायª, अंत:िøया एवं  अंत:संचार करते ह§ तथा एक 
सामाÆय संÖकृित कì रचना करते ह§।” 

 लूसी मेयर के अनुसार,“पåरवार एक गृहÖथ समूह है, िजसम¤ माता-िपता और संतान साथ रहते 
ह§। इसके मूल łप म¤ दंपि° और उनकì संतान रहती है।” 

 डॉ. दु बे के शÊदŌ म¤,“पåरवार म¤ ľी और पुŁष दोनŌ को सदÖयता ÿाĮ रहती है। उनम¤ से कम से 
कम दो िवपरीत यौन ÓयिĉयŌ को यौन संबंधŌ कì सामािजक Öवीकृित रहती है और उनके संसगª 
से उÂपÆन संतान¤ िमलकर पåरवार का िनमाªण करती ह§। इस ÿकार ÿाथिमक अथवा मूल पåरवार 
के िलए माता-िपता और उनकì संतान का होना अÂयंत आवÔयक है।” 

 डबÐय.ूएच.आर. åरवसª के अनुसार,“पåरवार शÊद से हमारा ताÂपयª एक छोटे-से सामािजक 
समूह से होता ह,ै िजसम¤ माता-िपता तथा ब¸चे शािमल हŌ।” 

उĉ विणªत सभी पåरभाषाओं  के आलोक म¤ यह कहा जा सकता है िक पåरवार एक ऐसा सामािजक समूह 
है, िजसम¤ माता-िपता और ब¸चे शािमल होते ह§। साथ ही इसका उĥेÔय सदÖयŌ के िलए सामाÆय िनवास, 
यौन संतु िĶ और ÿजनन, आिथªक सहयोग, समाजीकरण आिद सु िवधाओं  कì ÓयवÖथा करना है। 
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1.3  पåरवार कì िवशेषताएँ 
मैकाइवर और पेज ने पåरवार कì सामाÆय और िविशĶ दो ÿकार कì िवशेषताओं  का उÐलेख िकया ह,ै 
जो इस ÿकार ह§– 

1. सामाÆय िवशेषताए ँ
i) िववाह संबंध:- िववाह के कारण ही पåरवार का जÆम होता है। िववाह के उपरांत ही 

दो िवपरीत िलंिगयŌ के मÅय यौन संबंध Öथािपत होते ह§ और उनसे उÂपÆन संतानŌ को 
समाज Ĭारा Öवीकृित ÿाĮ होती है। इस ÿकार से पåरवार अपने सदÖयŌ के बेहतर 
जीवन और उनके सहयोग के िलए ÿितबĦ रहता है। 

ii) िववाह का एक Öवłप:- िववाह संÖथा के आधार पर समाज Ĭारा यौन संबंधŌ को 
Öवीकृित ÿदान कì जाती है। िविभÆन समाजŌ म¤, िविभÆन समय म¤ िववाह के कई 
Öवłप ÿचिलत रहे ह§। हालांिक इन सभी म¤ से एक िववाह को सबसे अिधक 
उपायुĉ माना गया है। इसम¤ एक समय म¤ एक पुŁष और एक ľी का वैवािहक संबंध 
Öथािपत होता है।  

iii) सामाÆय िनवास:- िववाह के Öवłप के अनुłप सामाÆय िनवास भी तय होता है। 
सामाÆय तौर पर ľी िववाह के उपरांत पित के िनवास Öथान पर रहने को जाती है, इसे 
िपतृÖथानीय पåरवार कì सं²ा दी जाती है। अÆय ÖवłपŌ कì चचाª इसी इकाई म¤ आगे 
कì जाएगी। 

iv) आिथªक ÓयवÖथा:- पåरवार कì आवÔयकताओं  और उनके भरण-पोषण हेतु  
अथªÓयवÖथा होती है, जो ÿायः सभी पåरवारŌ म¤ देखने को िमलती है।  

v) वंशनाम कì एक ÓयवÖथा:- सभी पåरवारŌ म¤ ब¸चŌ के िलए एक वंशनाम कì 
परंपरा देखने को िमलती है। िपतृवंशीय पåरवारŌ म¤ यह नामकरण िपता के वंश से और 
मातृवंशीय पåरवारŌ म¤ यह माता के वंश कì ओर से चलता है।  

2. िविशĶ िवशेषताए ँ
i) सावªभौिमकता:- जैसा िक पहले भी कहा जा चुका है िक पåरवार ÿÂयेक समाजŌ म¤ 

पाया जाता रहा ह,ै भले ही उसका Öवłप िभÆन रहा हो। ÿÂयेक मनु Õय िकसी-न- 
िकसी पåरवार का सदÖय अवÔय रहा है अथाªत पåरवार कì उपिÖथित सावªभौिमक है।  

ii) भावाÂमक आधार:- पåरवार के सभी सदÖय भावनाÂमक तौर पर एक-दू सरे से 
अंतस«बं िधत होते ह§। पåरवार म¤ ÿेम, सहयोग, दया, सिहÕणुता, Âयाग, बिलदान आिद 
भावनाएँ िवīमान रहती ह§ और ये भावनाएँ पåरवार को सुŀढ़ता ÿदान करने म¤ 
कारगर िसĦ होती है। 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू ÿथम सý  Page 93 

iii) सदÖयŌ का उ°रदाियÂव:- िजस ÿकार ÿÂयेक पåरवार कì अपने सदÖयŌ के ÿित 
जवाबदेही होती है, ठीक उसी ÿकार पåरवार कì सदÖयŌ से कुछ अपे±ाएँ भी रहती 
ह§। भावनाÂमक जुड़ाव रहने के कारण सामाÆय तौर पर सदÖय अपने पåरवार के िलए 
कुछ भी करने को तैयार रहता है। हम देखते ह§ िक माता-िपता Öवयं कĶ सहन कर 
अपनी संतान कì खुशी के िलए सदैव तÂपर रहते ह§। 

iv) रचनाÂमक ÿभाव:- कुले ने पåरवार को ÿाथिमक समूह माना है। जÆम लेने के बाद 
मनु Õय सबसे पहले पåरवार के संपकª  म¤ आता है। पåरवार कì छाप उसके सदÖयŌ पर 
ÖपĶ तौर पर िदखाई पड़ती है। कुछ िवĬानŌ Ĭारा पåरवार को िशशु कì ÿाथिमक 
पाठशाला कì सं²ा ÿदान कì गई है।  

v) सीिमत आकार:- अÆय बृहत समूहŌ कì अपे±ा इसका आकार सीिमत होता है। 
इसके पीछे ÿाणीशाľीय तकª  है िक मनुÕय कì कुछ समय के पĲात मृÂयु  हो जाती है। 
इसके कारण पåरवार का आकार सीिमत रह जाता है।  

vi)    सामािजक िनयंýण:- समाज म¤ अनेक िनयम, ÿथाएँ और łिढ़याँ िवīमान ह§ 
जो पåरवार को िनयंिýत करने का काम करती है। िकसी मनु Õय Ĭारा िववाह अथवा 
पåरवार का िनमाªण अनायास ही नहé िकया जा सकता है, इसके िलए उसे कुछ 
सामािजक िनयमŌ का पालन करना पड़ता है।  

vii) सामािजक संरचना म¤ क¤ þीय िÖथित:- समाज के िनमाªण हेतु  पåरवार कì 
भू िमका अिĬतीय रही है। सामािजक संरचना म¤ पåरवार कì क¤ þीय िÖथित होती है।  

viii) पåरवार कì Öथायी और अÖथायी ÿकृित:- संÖथा के łप म¤ पåरवार कì 
ÿकृित Öथायी ह,ै जबिक सिमित के łप म¤ पåरवार कì ÿकृित अÖथायी भी है। सदÖय 
कì मृÂय,ु तलाक आिद के आधार पर वह पåरवार से अपने संबंधŌ को तोड़ सकता ह,ै 
लेिकन संÖथा के łप म¤ पåरवार आिद काल से िवīमान ह।ै  
 

1.4  पåरवार के ÿकायª एवं  महÂव 
पåरवार, समाज कì ÿाथिमक इकाई है और सदÖयŌ के नैितक िवकास म¤ महÂवपूणª भू िमका िनभाती है। 
यहाँ पåरवार के ÿकायª और महÂव का उÐलेख िकया जा रहा ह–ै 

क) ÿाणीशाľीय कायª 
1. यौन इ¸छाओं  कì पू ितª:- पåरवार एक ऐसी संÖथा है , िजसके आधार पर समाज Ĭारा यौन 

संतु िĶ को Öवीकृित ÿदान कì जाती है। िकसी भी समाज Ĭारा यौन इ¸छाओं  को Öवीकृित 
िबना पåरवार और िववाह के नहé दी जा सकती, ³यŌिक उÂपÆन संतानŌ का संबंध नातेदार, 
वंशनाम, उ°रािधकार आिद से जुड़ा रहता है।  
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2. संतानोÂपि°:- मानव समाज कì सातÂ य बनाए रखने के िलए संतान उÂपÆन करना एक 
आवÔयक कदम है। इसके इतर, समाज म¤ ÓयवÖथा बनाए रखने और संतानŌ कì वैधािनकता 
के łप म¤ िववाह उÐलेखनीय संÖथा है। 

3. ÿजाित कì िनरंतरता:- मानव समाज कì िनरंतरता को बनाए रखने म¤ भी पåरवार संÖथा कì 
भू िमका महÂवपूणª रही है। नई पीढ़ी को जÆम देकर मानव कì िÖथरता और िनरंतरता को बनाए 
रखना इसके ÿाणीशाľीय ÿकायª ह§।  

 
ख)  शारीåरक कायª 

1. शारीåरक र±ा:पåरवार अपने सदÖयŌ कì शारीåरक र±ा के िलए ÿितबĦ होता है। 
वृĦावÖथा, बीमारी, दु घªटना, अपािहज होने आिद म¤ देख-रेख और सेवा कì 
िज़Ìमेदारी पåरवार कì ही होती है।  

2. संतान का पालन-पोषण:- संतान का लालन-पालन पåरवार Ĭारा बखूबी िकया जाता है। 
वतªमान समय म¤ कई संगठनŌ Ĭारा भी संतान का पालन-पोषण िकया जाने लगा 
है , परंत ुपåरवार Ĭारा िजस भावनाÂमक पयाªवरण कì संÖतु ित होती ह,ै वह संतान 
के नैितक िवकास कì ŀिĶ से आवÔयक है।  

3. िनवास एवं  भोजन आिद कì ÓयवÖथा:- पåरवार अपने सदÖयŌ के िलए िनवास, भोजन 
और वľ आिद कì ÓयवÖथा करता है। ÿारंिभक समय से ही पåरवार Ĭारा सदÖयŌ 
के िलए भोजन कì ÓयवÖथा कì जाती रही है। िविभÆन मौसमŌ और पयाªवरण कì 
पåरिÖथित के अनुłप पåरवार Ĭारा अपने सदÖयŌ के िलए िनवास और वľ आिद 
कì ÓयवÖथा कì जाती है। 

ग) आिथªक कायª 
1. उ°रािधकार:- ÿÂयेक समाजŌ म¤ पåरवार Ĭारा संपि° को उ°रािधकार के łप म¤ एक पीढ़ी 

से दू सरी पीढ़ी को हÖतांतåरत करना पड़ता है। मातृस°ाÂमक पåरवारŌ म¤ यह हÖतांतरण माता 
से पुýी अथवा मामा से भांजे को होता ह,ै जबिक िपतृस°ाÂमक पåरवारŌ म¤ िपता से पुý को 
होता है। 

2. उÂपादक इकाई:- ÿारंिभक समय म¤ पåरवार Ĭारा काफ़ì माýा म¤ उÂपादन कायª िकए जाते 
थे। िशकार, पशुपालन, कृिष आिद का कायª पåरवार Ĭारा एकजुट होकर िकया जाता था। 
इसके अलावा उīोगŌ म¤ भी पåरवार Ĭारा कायª िकया जाता था। पåरवार एक सहयोगी तथा 
संयुĉ उÂपादक इकाई के łप म¤ भी कायª करती है।  
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3. ®म िवभाजन:- हम पåरवार म¤ ®म िवभाजन के सरल Öवłप को देख सकते ह§। यह ®म 
िवभाजन िलंग और आयु  के आधार पर होता है। िľयŌ से घरेलू  कायª, पुŁषŌ से बाहरी कायª 
और ब¸चŌ से छोटे-मोटे कायª के łप म¤ सहयोग ÿाĮ िकया जाता है। 

4. आय तथा संपि° आिद का ÿबंधन: पåरवार के आय-Óयय का Ê यौरा मु िखया Ĭारा िकया 
जाता है। इसके अलावा मु िखया ही यह भी तय करेगा िक िकस कायª म¤ और िकतना Óयय 
करना ह?ै 

घ) राजनीितक कायª 
आिदम तथा सरल समाजŌ म¤ पåरवारŌ के मुिखया ही यह तय करते ह§ िक िकसी ÿशासिनक कायª 
को लागू  िकया जाना चािहए और िकस ÿकार से िकया जाना चािहए? पाåरवाåरक कलहŌ का 
िनपटारा भी पåरवार के मु िखया के Ĭारा ही तय िकया जाता है साथ ही वह अÆय पåरवारŌ के 
मामलŌ म¤ भी हÖत±ेप करता है। 

ङ) धािमªक कायª 
ÿÂयेक पåरवार अवÔय ही िकसी-न-िकसी धमª, पंथ, संÿदाय आिद से संबंिधत होता है। सदÖयŌ को 
ÂयौहारŌ, Ąत, धािमªक ÿथाओ-ंपरंपराओ ंआिद के बारे म¤ जानकारी पåरवार Ĭारा ही उपलÊध कराई 
जाती है। पाप-पुÁय, शुभ-अशुभ, Öवगª-नरक आिद ÿकार कì धारणाओं  के बारे म¤ सदÖयŌ को पåरवार 
Ĭारा ही अवगत कराया जाता है। 
च) सांÖकृितक कायª 
पåरवार Ĭारा संÖकृित कì र±ा और संवधªन िकया जाता है। संÖकृित के हÖतांतरण और िवÖतार म¤ 
पåरवार कì महÂवपूणª भू िमका होती है।  
छ) मनोवै²ािनक कायª 
पåरवार एक ऐसे वातावरण को िनिमªत करता है जो मनोवै²ािनक तौर पर सदÖयŌ कì सु र±ा करता है। 
सभी सदÖयŌ म¤ ÿेम, दया, सहानुभू ित, सौहादª आिद कì भावना का सृजन पåरवार के Ĭारा ही िकया 
जाता है। 
ज) समाजीकरण का कायª 
पåरवार संतान के समाजीकरण कì ÿाथिमक इकाई होती है। पåरवार Ĭारा उसे नैितकता, संÖकृित, 
कमª-धमª आिद के बारे म¤ िश±ा ÿदान कì जाती है। पåरवार Ĭारा ²ान का संवधªन, संर±ण आिद 
िकया जाता है। 
झ) शैि±क कायª 
पåरवार Ĭारा संतान के ÓयिĉÂव को िनखारा जाता है। पåरवार Ĭारा ही संतान म¤ चाåरिýक िनमाªण, 
कतªÓयपरायणता, आदर भाव आिद का िवकास हो पाता है।  
ञ) मनोरंजन का कायª 
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पåरवार म¤ मनाए जाने वाले Âयौहार, पवª, उÂसव आिद सदÖयŌ के िलए मनोरंजक होते ह§। इसके 
अलावा दांपÂय ÿेम, संतानŌ कì िकलकाåरयाँ आिद मनोरंजन के क¤ þ होते ह§। 
ट) सामािजक िनयंýण 
पåरवार का अपने सदÖयŌ के ऊपर िनयंýण रहता है। सभी सदÖयŌ को मु िखया के अनुłप ही कायª 
करने पड़ते ह§। पåरवार का वातावरण ही इस ÿकार से िनयत रहता है िक सदÖय अपने कतªÓयŌ और 
दाियÂवŌ का पालन करते ह§। 
 

1.5  पåरवार के ÿकार 
िविभÆन समाजŌ और िविभÆन कालखंडŌ म¤ पåरवार के कई Öवłप देखने को िमलते ह§। यहाँ कुछ ÿमुख 
ÿकारŌ को सं±ेप म¤ ÿÖतुत िकया जा रहा है– 

1) सं´या के आधार पर 
नािभक अथवा क¤ þीय पåरवार- यह पåरवार का सबसे छोटा łप होता ह,ै िजसम¤ एक पुŁष, 
ľी और उनकì संताने रहते ह§। 

 
संयुĉ पåरवार- इसम¤ तीन अथवा तीन से अिधक पीिढ़यŌ के सदÖय एक साथ एक ही घर म¤ 
िनवास करते ह§, उनकì संपि° सामू िहक होती ह,ै भोजन हेतु  एक ही रसोई घर होता ह,ै सामू िहक 
पूजा म¤ भाग लेते ह§ और परÖपर िकसी-न-िकसी नातेदारी ÓयवÖथा से जु ड़े होते ह§।  
 

िवÖतृत पåरवार- इस ÿकार के पåरवार म¤ सभी रĉ संबंधी और अÆय संबंधी भी शािमल होते ह§। 
ये एक प±ीय अथवा िĬ-प±ीय हो सकते ह§। ऐसे पåरवारŌ म¤ सदÖयŌ कì सं´या बहòत अिधक 
होती है। 

2) िनवास Öथान के आधार पर 

िपतृÖथानीय पåरवार- इस ÿकार के पåरवार म¤ िववाह के उपरांत पÂनी, पित के िनवास Öथान पर 
रहने लगती है। िहंद,ू मुसलमान, भील, खåरया आिद िपतृवंशीय पåरवारŌ म¤ यह ÿकार पाया जाता 
है। 
 मातृÖथानीय पåरवार- इस ÿकार के पåरवार म¤ िववाह के उपरांत पित, पÂनी के िनवास Öथान पर 
रहने लगता है। मालाबार के नायर, ख़ासी, गारो आिद जनजाितयŌ म¤ यह ÿकार पाया जाता है। 

 नवÖथानीय पåरवार- इस ÿकार के पåरवार म¤ िववाह के उपरांत पित-पÂनी एक अलग िनवास 
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Öथान पर जाकर रहने लगते ह§।  

 मातृ-िपतृÖथानीय पåरवार- इस ÿकार के पåरवार म¤ िववाह के उपरांत पित-पÂनी दोनŌ म¤ से 
िकसी एक प± के पास जाकर रहने के िलए Öवतंý होते ह§।  

 मामा Öथानीय पåरवार- इस ÿकार के पåरवार म¤ िववाह के उपरांत पित-पÂनी दोनŌ माँ के भाई 
अथाªत मामा के यहाँ जाकर रहने लगते ह§। यह ÿथा ůोिबयाÁडा Ĭीप पर ÿचिलत है। 

 िĬ-Öथानीय पåरवार- इस ÿकार के पåरवार म¤ िववाह के उपरांत पित-पÂनी दोनŌ अपने-अपने 
जÆम के पåरवारŌ म¤ ही रहते ह§। ल±Ĭीप, केरल और अशांित जनजाित म¤ पåरवार का यह ÿकार 
पाया जाता है। 

 

3) अिधकार के आधार पर 

िपतृ-स°ाÂमक पåरवार- ऐसे पåरवारŌ म¤ स°ा और अिधकार पुŁष के हाथ म¤ होते ह§ और स°ा 
का हÖतांतरण िपता से पुý कì ओर होता है। िहंदू  समाज, खåरया, भील आिद समाजŌ म¤ यह 
पåरवार ÿचलन म¤  ह§। 
 मातृ-स°ाÂमक पåरवार- ऐसे पåरवारŌ म¤ स°ा और अिधकार ľी के हाथ म¤ होते ह§ और स°ा 
का हÖतांतरण माता से पुýी कì ओर होता है। भारत म¤ ख़ासी और गारो जनजाित म¤ यह पåरवार 
ÿचलन म¤ है। 

 

4) उ°रािधकार के आधार पर 

िपत-ृमागê पåरवार- इन पåरवारŌ म¤ उ°रािधकार के िनयम िपतृप± Ĭारा तय िकए जाते ह§। 

मात-ृमागê पåरवार- इन पåरवारŌ म¤ उ°रािधकार के िनयम मातृप± Ĭारा तय िकए जाते ह§। 

 
5) वंशनाम के आधार पर 

िपतृ-वंशीय पåरवार- इन पåरवारŌ म¤ वंश परंपरा िपता के नाम से चलती है। िपता का वंशनाम 
पुýŌ को ÿाĮ होता है। िहंदुओं  म¤ यह पåरवार पाया जाता है। 
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मातृ-वंशीय पåरवार- इन पåरवारŌ म¤ वंश परंपरा माता के नाम से चलती है। माता का वंशनाम 
पौिýयŌ को ÿाĮ होता है। मालबार के नायरŌ म¤ यह पåरवार पाया जाता है। 

 उभयवाही पåरवार- इन पåरवारŌ म¤ वंश पåरचय वंशानुगत संबंधŌ पर आि®त न होकर सभी 
िनकट के संबंिधयŌ पर समान łप से आधाåरत होता है। इन समाजŌ म¤ मािýक और पैतृक दोनŌ 
वंश परंपराएँ समान łप से संचािलत रहती ह§।  

 िĬनामी पåरवार- इन पåरवारŌ म¤ एक Óयिĉ एक ही समय म¤ अपने दादा और नानी दोनŌ से 
संबंĦ रहता है। अÆय दो संबंधी दादी और नाना को छोड़ िदया जाता है। 

 

6) िववाह के आधार पर 

एक िववाही पåरवार- इन पåरवारŌ म¤ पित-पÂनी (एक पुŁष और एक ľी) और उनके 
अिववािहत ब¸चे शािमल रहते ह§।  

 बहò िववाही पåरवार- इन पåरवारŌ म¤ एक समय म¤ एक से अिधक यौन संबंधŌ कì अनुमित होती 
है। ये तीन ÿकार के होते ह§– 

 बहòपÂनीक िववाही पåरवार- इन पåरवारŌ म¤ एक पुŁष का वैवािहक संबंध एक से अिधक 
िľयŌ के साथ रहता है। भारत म¤ नागा, बैगा, गŌड जनजाितयŌ म¤ पåरवार का यह Öवłप पाया 
जाता है। 

 बहòपित िववाही पåरवार- इन पåरवारŌ म¤ एक ľी का वैवािहक संबंध एक से अिधक पुŁषŌ के 
साथ रहता है। यह दो ÿकार का होता है– 

 भातृ बहòपितक िववाही पåरवार- इन पåरवारŌ म¤ सभी भाई पुŁषŌ का िववाह एक ľी से कर 
िदया जाता है। 

 अभातृ बहòपितक िववाही पåरवार- इन पåरवारŌ म¤ कई पुŁषŌ (वे भाई न होकर एक-दूसरे के 
नातेदार हो सकते ह§) का िववाह एक ľी से कर िदया जाता है। 
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समूह िववाही पåरवार- इन पåरवारŌ म¤ एक पुŁष समूह का वैवािहक संबंध एक ľी समूह के 
साथ रहता है। इस ÿकार के पåरवार म¤ सभी पुŁष समान łप से पित और सभी िľयाँ समान łप 
से पÂनी होती ह§। 

 

7) अÆय आधार पर 

जÆम मूलक पåरवार- इस ÿकार के पåरवार म¤ Óयिĉ जÆम लेता है और उसका लालन-पालन 
वहé होता है। ऐसे पåरवार म¤ Óयिĉ के माता-िपता और अिववािहत भाई-बहन शािमल रहते ह§।  
 

ÿजनन मूलक पåरवार- इस ÿकार के पåरवार का िनमाªण िववाह के उपरांत होता है। ऐसे पåरवार 
म¤ पुŁष, उसकì पÂनी और अिववािहत ब¸चे सिÌमिलत ह§। 
 

समरĉ पåरवार- इस ÿकार के पåरवार म¤ सभी सदÖय रĉ से संबंिधत रहते ह§। 
 

िववाह संबंधी पåरवार- इस ÿकार के पåरवार म¤ िववाह संबंधी और रĉ संबंधी दोनŌ सदÖय 
रहते ह§, परंतु  अिधक महÂव रĉ संबंधŌ को ही िदया जाता है। 
 

ÿेत पåरवार- िववाह के पूवª ही िकसी Óयिĉ कì मृÂयु  हो जाने पर, िकसी पुŁष कì संतान केवल 
लड़िकयां  होने पर, पुý के बड़े होने के पूवª ही मर जाने पर इस िववाह को संपÆन िकया जाता है। 
इसम¤ िकसी मृत पुŁष से ľी का िववाह (अिभनयाÂमक łप से) संपÆन करा िदया जाता है और 
वह ľी उस मृत कì पÂनी कही जाती है। साथ ही उÂपÆन संतान को भी मृत पुŁष कì संतान माना 
जाता है। इस ÿकार के पåरवार का ÿचलन अĀìका कì Æयू र जनजाित म¤ देखने को िमलता है। 
 

1.6  िववाह: अथª एवं  पåरभाषाए ँ
मनुÕय के अलावा अÆय ÿाणी भी यौन इ¸छाएँ रखते ह§, लेिकन उनम¤ इसका आधार केवल शारीåरक तौर 
पर ही है। इसके इतर मनु Õय म¤ यौन इ¸छाएँ केवल शारीåरक संतु िĶ न रहकर सामािजक-सांÖकृितक 
आधार से भी अंतस«बं िधत ह§। इन यौन इ¸छाओं  के िनयंýण और सामािजक वैधता कì ŀिĶ से िववाह कì 
आवÔयकता पड़ी। 

 बोगाडªस के शÊदŌ म¤,“िववाह ľी और पुŁष के पाåरवाåरक जीवन म¤ ÿवेश करने कì एक संÖथा 
है।” 
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 डबÐय.ूआर.åरवसª के अनुसार,“िजन साधनŌ Ĭारा मानव-समाज यौन संबंधŌ का िनयमन करता 
है, उÆह¤ िववाह कì सं²ा दी जा सकती है।” 

 लूसी मेयर के शÊदŌ म¤,“िववाह ľी-पुŁष का एक ऐसा संघ है, िजसम¤ ľी से उÂपÆन ब¸चा 
पित-पÂनी दोनŌ कì वैध संतान माना जाता है।” 

 वेÖटरमाकª  के अनुसार,“िववाह एक अथवा अिधक पुŁषŌ का एक अथवा अिधक िľयŌ के 
साथ होने वाला संबंध है िजसे ÿथा या कानून Öवीकार करता है और , िजसम¤ िववाह करने वाले 
ÓयिĉयŌ के और उससे पैदा हòए संभािवत ब¸चŌ के एक-दूसरे के ÿित होने वाले अिधकारŌ एवं  
कतªÓयŌ का समावेश होता है।” 

उĉ विणªत सभी पåरभाषाओं  के आलोक म¤ यह कहा जा सकता है िक िववाह दो िवषम िलंिगयŌ को 
पाåरवाåरक जीवन म¤ ÿवेश कराने कì संÖथा है। इस संÖथा म¤ ÿवेश के पĲात उनसे उÂपÆन संतान को 
सामािजक वैधता ÿाĮ हो जाती है।  
 
1.7  सारांश 

पåरवार और िववाह दोनŌ ही संÖथाएं  मनु Õय के नैितक और सामािजक-सांÖकृितक िवकास कì ŀिĶ से 
महÂवपूणª होती ह§। मनु Õय अपनी यौन इ¸छाओं  को वैधािनक Öवłप ÿदान करने के िलहाज से िववाह 
संÖकार करता है और पåरवार संÖथा म¤ ÿवेश का आधार िववाह है। इस ÿकार से मानव सदैव िकसी न 
िकसी पåरवार का अंग रहता है। इस इकाई के माÅयम से पåरवार और िववाह के बारे म¤ अवगत कराने का 
ÿयास िकया गया है।  
 
1.8  बोध ÿĳ 

 1:- पåरवार ³या है? िवÖतार से समझाएँ। 
 2:- पåरवार कì िवशेषताओं  पर ÿकाश डािलए। 
 3:- पåरवार के ÿकारŌ को बताइए। 
 4:- िववाह पर िटÈ पणी िलिखए। 
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इकाई 2 

पåरवार एवं  िववाह के बदलते ÿितमान 
इकाई łपरेखा 

2.0  उĥेÔ य 
2.1 ÿÖ तावना 
2.2 पåरवार म¤ आधु िनक पåरवतªन 
2.3 पåरवार म¤ पåरवतªन के कारक 
2.4 िववाह म¤ आधु िनक पåरवतªन 
2.5 िववाह म¤ पåरवतªन के कारक 
2.6 सारांश 
2.7 बोध ÿĳ 
2.8 संदभª एवं  उपयोगी úंथ  

 
2.0  उĥेÔ य  
इस इकाई का अÅ ययन करने के पÔ चात आप – 

 पåरवार म¤ होने वाले आधु िनक पåरवतªनŌ को रेखांिकत कर सक¤ गे। 

 िववाह के आधु िनक पåरवतªन को Ö पÕ ट कर सक¤ गे। 

 पåरवार और िववाह म¤ पåरवतªन के कारकŌ को िवÔ लेिषत कर सक¤ गे। 
 

2.1  ÿÖ तावना 
औīोगीकरण, नगरीकरण, आधुिनकìकरण, उदारीकरण आिद ÿिøयाओं  ने समाज को पåरवितªत करने 
म¤ कोई कसर नहé छोड़ी है। इन पåरवतªनŌ म¤ पåरवार और िववाह भी शािमल ह§। एक ओर जहां 
पाåरवाåरक संरचना, पåरवारक संगठन, पाåरवाåरक गितिविधयŌ और पाåरवाåरक ÖवłपŌ म¤ पåरवतªन हòए, 
तो दसूरी ओर वैवािहक संरचना, Öवłप आिद म¤ भी कई पåरवतªन हòए ह§। इन पåरवतªनŌ और उनके पीछे 
सिøय कारकŌ के बारे म¤ चचाª इस इकाई म¤ ÿÖतुत कì गई है।  
 
2.2  पåरवार म¤ आधुिनक पåरवतªन  

आधुिनक दौर म¤ पåरवतªन बहòत तेज़ी से िøयाशील हो रहे ह§। पåरवार म¤ होने वाले आधु िनक पåरवतªनŌ 
का उÐलेख यहाँ िकया जा रहा है– 
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1. पåरवार के आकार म¤ पåरवतªन 
आज के समय म¤ पåरवार का आकार घटता चला जा रहा है अथाªत पाåरवाåरक सदÖयŌ कì 
सं´या सीिमत होती जा रही है। लोगŌ का झु काव सीिमत पåरवारŌ कì ओर बढ़ता जा रहा है। 
पåरवार िनयोजन और सदÖयŌ कì ŁिचयŌ ने पåरवार कì सं´या को सीिमत कर िदया है। 
वतªमान समय म¤ संयुĉ तथा िवÖतृत पåरवारŌ के Öथान पर नािभक पåरवार ही अिधक माýा म¤ 
देखने को िमलते ह§। इस ÿकार के िवकिसत हो रहे आधु िनक पåरवारŌ म¤ पित-पÂनी और 
उनकì अिववािहत संताने ही सिÌमिलत रहते ह§। 
2. पाåरवाåरक कायŎ कì अपåरहायªता म¤ पåरवतªन 
ÿाचीन समय म¤ पåरवार सु र±ा, सहयोग और िश±ा के क¤ þ हòआ करते थे , परंत ुआज कई 
संÖथाओं  के िनमाªण हो जाने के कारण पåरवार अपनी ŀढ़ता और Öवłप को कायम रख पाने 
म¤ असफल हòआ है। संयुĉ पåरवारŌ के िव घटन का एक कारण ये नवीन संÖथाएं  भी ह§। िशशु 
गृह, ब§क तथा अÆय संÖथाओं  के कारण पåरवार के ÿकायŎ म¤ पåरवतªन आए ह§। 
3. पित-पÂनी के संबंधŌ म¤ पåरवतªन 
पहले के समय म¤ पित म¤ चाहे िकतनी भी बु राईयाँ हो, चाहे वह अÂयाचारी Ó यिभचारी ही ³यू ँ 
न हो, उसे पÂनी Ĭारा परमेĵर का दजाª िदया जाता था। पÂनी उसका आदर-सÂकार करती थी, 
उसकì उिचत-अनु िचत सभी ÿकार कì इ¸छाओं  का पालन करती थी। पÂनी को पित के 
भोजन करने के पĲात ही भोजन करना होता था, परंत ुवतªमान समय म¤ ऐसा नहé है। वतªमान 
िश±ा और सामािजक चेतना ने िľयŌ को इतना जागłक बनाया है िक वे अपने अिधकारŌ 
के ÿित सचेत रहना और उÆ हé के अनुłप ÓयवहारŌ को महÂव देने म¤ स±म हो गई ह§। अब 
वह पित कì दासी नहé, अिपतु  साथी के łप म¤ जीवन बसर करती ह§। 
4. वैवािहक और यौन संबंधŌ म¤ पåरवतªन 
वतªमान संदभª म¤ िववाह और यौन संबंधŌ म¤ भी काफ़ì पåरवतªन देखने को िमलते ह§। बाल 
िववाह लगभग पूरी तरह से समाĮ हो चुके ह§ और जीवन कì ÓयÖतता के कारण िववाह म¤ भी 
िवलंब होने लगे ह§। साथ ही जीवन साथी के चयन म¤ भी पहले कì तुलना म¤ काफ़ì Öवतंýता 
दी जाने लगी है। पåरवार Ĭारा तय िकए जाने वाले ÓयविÖथत िववाह कì अपे±ा ÿेम िववाह, 
कोटª मैåरज, अंतजाªतीय िववाह कì सं´या म¤ िदन-ÿितिदन इजाफा होता जा रहा है। िवधवा 
िľयŌ के ÿित भी अब पåरवार म¤ सहानुभूित का वातावरण तैयार िकया जाने लगा है।  
5. िपता के अिधकारŌ म¤ कमी और अÆय सदÖयŌ का बढ़ता महÂव 
पहले के समय म¤ पåरवार म¤ िपता कì भू िमका एक मु िखया कì हòआ करती थी। वह ही आय-
Óयय का लेखा-जोखा रखते थे, सभी िनणªय लेने का अिधकार उÆ ह¤ ही रहता था, पू रे पåरवार 
पर उनकì स°ा रहती थी, परंत ु अब पåरवार के सभी िनणªयŌ म¤ िपता के अलावा अÆय 
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पाåरवाåरक सदÖयŌ कì भू िमका भी महÂवपूणª रहती है। अब कुछ िनणªयŌ म¤ पÂनी और ब¸चŌ 
कì भागीदारी को भी महÂव िदया जा रहा है। अब ब¸चŌ को सुधारने या समझने के िलए 
पहले कì तरह मार-पीट का सहारा नहé िलया जाता है, बिÐक इसके Öथान पर उÆह¤ समझाकर 
सही राÖते पर लाने का ÿयÂन िकया जाता है। 
6. सामािजक और आिथªक ŀिĶ से िľयŌ कì िÖथित म¤ सुधार 
वतªमान समय म¤ िľयŌ को पहले कì तरह चाहरदीवारी म¤ कैद करके नहé रखा जाता है। अब 
इÆह¤ नौकरी करने, Óयवसाय करने, Óयापार करने आिद कì Öवतंýता ÿाĮ है। अब वे पुŁषŌ के 
िलए भार Öवłप नहé रही, अब वे अपना भरण-पोषण कर सकती ह§। िľयŌ कì आिथªक दशा 
म¤ सुधार होने के कारण पåरवार म¤ उनकì सामािजक दशा म¤ सुधार अवÔय हòआ है और अब 
उनको पाåरवाåरक मसलŌ म¤ महÂव िदया जाने लगा है। आज वे सामािजक जीवन से जुड़ी 
ÿायः सभी गितिविधयŌ म¤ भाग लेती ह§। हालांिक इन पåरवतªनŌ ने पåरवार म¤ कुछ संघषª कì 
दशाओं  को भी जÆम िदया है। 
7. नातेदारी का घटता महÂव 
वतªमान समय म¤ लोगŌ के पास समय कì अÂयंत कमी है , िजसके कारण लोग अपने 
नातेदारŌ, åरÔ तेदारŌ से दू र होते चले जा रहे ह§। आज लोगŌ के संबंधŌ म¤ घिनķता कì कमी 
होती चली जा रही है। इन आधुिनक पåरवतªनŌ से नातेदारŌ का महÂव िदन-ÿितिदन घटता ही 
जा रहा है। 
8. पåरवार म¤ अÖथाियÂव ÓयाĮ होना 
वतªमान समय म¤ पåरवार अपने ÖथाियÂव को बनाए रख पाने म¤ असमथª होता जा रहा है। 
पित-पÂनी Ĭारा अपने कतªÓयŌ के जगह पर अपने अिधकारŌ को ÿाथिमकता दी जाने लगी है। 
सभी अपनी आवÔयकताओ ंको िकसी भी कìमत पर पू रा करने के ÿयास म¤ मशगूल ह§। इन 
कारणŌ से पåरवार म¤ तनाव कì िÖथित पैदा होने लगी है और इसके पåरणामÖवłप पित-पÂनी 
म¤ तलाक कì घटनाएँ सामने आने लगी ह§। यिद अपने चारŌ ओर के नगरीय पåरवेश को 
Åयानपूवªक देखा जाए, तो यह ÖपĶ होता है िक इन ±ेýŌ म¤ तलाक कì घटनाएँ िदन-ÿितिदन 
बढ़ती ही चली जा रही ह§। यह पåरवार के ÖथाियÂव के िलए उिचत नहé है। 
9. पåरवार के सहयोगी आधार म¤ पåरवतªन 
वतªमान समय म¤ Óयिĉवािदता का भाव बढ़ता ही जा रहा है। Óयिĉ अपने ÖवाथŎ कì पू ितª म¤ 
लगा हòआ है। आज उसके िलए माता-िपता, भाई-बहन और अÆय सदÖयŌ के Öथान पर अपने 
िहत अिधक महÂवपूणª हो गए ह§। इस कारण से पाåरवाåरक संगठन पर बु रा ÿभाव पड़ता है। 
अब पाåरवाåरक सदÖयŌ म¤ पहले के समान सहयोग, Âयाग, ÿेम आिद कì भावना का लोप 
होने लगा है। आज पåरवार कì िनयंýण शिĉ अÂयंत कमज़ोर हो रही है।  
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2.3  पåरवार म¤ पåरवतªन के कारक 
पåरवार ÓयवÖथा म¤ आज जो भी पåरवतªन िøयािÆवत हो रहे ह§ उनके पीछे कुछ कारक िछपे हòए ह§। उनम¤ 
से ÿमुख कारक िनÌनिलिखत ह§– 

1. औīोगीकरण 
औīोगीकरण ने सामािजक संरचना को पåरवितªत करने म¤ कोई कसर नहé छोड़ी है। 
औīोगीकरण ने मशीनŌ के युग का आरंभ कर िदया और इसने संपूणª अथªÓयवÖथा के ढां चे को 
ही पåरवितªत कर िदया। इन नई आिथªक ÓयवÖथा ने ÿÂय± तौर पर पåरवार के आकार और 
ÿकायª को ÿभािवत िकया। úामीण समाजŌ म¤ रोज़गार के अवसर कम होते ह§ और इसी कारण 
लोग रोज़गार कì तलाश म¤ पलायन करते ह§। यहाँ आय Óयिĉगत होने के कारण संयुĉ पåरवारŌ 
का िवघटन होने लगा और वे नािभकìय पåरवारŌ म¤ पåरवितªत होने लगे। इन पåरवारŌ म¤ पित-पÂनी 
और उनकì अिववािहत संताने शािमल होते ह§।  
2. नगरीकरण 
नगरीयसमाजŌ म¤ अनेक सु िवधाएँ और साधन उपलÊध होने के कारण úामीण समाजŌ से पलायन 
होने से भी पåरवारŌ म¤ िवघटन होने लगे। यहाँ िविभÆन िवचारधारा, िवĵास, मत, धमª आिद से 
संबंिधत लोग िनवास करते ह§। यहाँ िविवधता के साथ-साथ नवीनता को भी अिधक महÂव िदया 
जाता है। Öपधाªपूणª वातावरण के कारण भी पåरवार िवघिटत होते ह§। 
3. कानूनŌ का ÿभाव 
समय-समय पर सरकार ने कई कानूनŌ का िनयोजन िकया है। इन कानूनŌ ने मिहलाओं  कì िÖथित 
म¤ कई नूतन पåरवतªन िकए ह§। तलाक के अिधकार, िश±ा के अिधकार, नौकरी कì Öवतंýता 
आिद ने मिहलाओं  कì िÖथित को तो सुŀढ़ अवÔय ही िकया है, परंत ुदू सरी ओर एक पाåरवाåरक 
संघषª कì िÖथित का भी सृजन िकया है।  
4. पाĲाÂय जीवन दशªन और िश±ा ÓयवÖथा 
वतªमान िश±ा ÓयवÖथा अंúेज़Ō Ĭारा ÿद° है। इसके ÿभाव Öवłप हमारी जीवन शैली पिĲमी 
सËयता से ÿभािवत िदखाई देती है। पिĲमी दशªन, भौितकवाद, उदारवाद आिद दशªनŌ कì छाप 
हमारे िवचारŌ म¤ ÖपĶ तौर पर पåरलि±त होती है। मिहलाएं  आिथªक और राजनीितक ±ेý म¤ 
ÿवेश करने लगी ह§, इस कारण से भी पाåरवाåरक संरचनाएँ कमज़ोर होने लगी ह§। हालांिक इस पर 
शोध हो रहे है।  
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2.4  िववाह म¤ आधुिनक पåरवतªन 

िजस ÿकार से आधु िनक समाज ने पåरवार को पåरवितªत िकया ह,ै उसी ÿकार से िववाह म¤ भी कई नवीन 
पåरवतªन देखने को िमलते ह§, जो इस ÿकार ह§– 

1. िववाह संबंधी िनषेधŌ और कमªकांडŌ म¤ पåरवतªन 
अतीत म¤ िववाह करने से पूवª कई िनषेधŌ का पालन िकया जाता था और साथ ही िववाह के 
दौरान भी कई कमªकांडŌ को संपÆन िकया जाता था। गोý, जाित, ÿवर आिद के अपने-अपने 
िनषेध होते थे। वैवािहक कमªकांड दो से तीन िदन तक लगातार िविध-िवधान के साथ चलते रहते 
थे, परंत ुवतªमान म¤ गोý, जाित, ÿवर आिद से सं बं िधत िनषेध अपे±ाकृत िशिथल हòए ह§ और 
साथ ही वैवािहक कमªकांडŌ का ÿयोग नाम-माý ही िकया जाता है।  
2. एक िववाह का ÿचलन 
सरकार Ĭारा पाåरत िकए गए िहंदू  िववाह अिधिनयम, 1955 के तहत बहòपित और बहòपÂनी 
िववाह पर रोक लगा िदया गया है और एक िववाह को ही Öवीकार िकया गया है। िकसी 
िववािहत Ĭारा पÂनी अथवा पित के जीिवत रहते हòए या िबना तलाक िलए दू सरा िववाह करना 
असंवैधािनक है।  
3. िववाह-िव¸छेद 
सरकार Ĭारा लागू  िकए गए कानूनŌ और ÿावधानŌ ने मिहलाओं  को Öवतंýता ÿदान कì है। आज 
उÆह¤ िश±ा के अिधकार ÿाĮ ह§, अिभÓयिĉ कì Öवतंýता ह,ै िनणªय लेने का अिधकार ÿाĮ है। 
मिहलाओं  के स±म और जागłक होने के कारण वे अपने िहत तथा अिहत को समझने म¤ सफल 
हो गई ह§ और िहंदू  िववाह अिधिनयम म¤ िदए गए अिधकार के अनुसार उÆह¤ तलाक लेने का 
अिधकार भी ÿाĮ है।  
4. बाल िववाह पर रोक 
अतीत म¤ बाल िववाह का ÿचलन काफì माýा म¤ था, परंत ुवतªमान समय म¤ वैवािहक ÿावधानŌ 
के अनुसार िववाह कì आयु वर कì 21 वषª और वधू कì 18 वषª िनधाªåरत कर दी गई है। यिद 
इसके पूवª िववाह िववाह िकए गए तो इसके िलए दंडाÂमक कारªवाई का ÿावधान भी है। वतªमान 
समय म¤ बाल िववाह लगभग पू री तरह समाĮ हो चुके ह§।  
5. िवधवा िववाह को माÆयता 
पहले के समय म¤ िवधवा को पुनिवªवाह करने के अिधकार ÿाĮ नहé था तथा िविभÆन शुभ 
अवसरŌ पर उनका िनषेध िकया जाता था, परंत ु अब पåरिÖथित बदल चुकì है। कानूनŌ Ĭारा 
िवधवा पुनिवªवाह को माÆयता दे दी गई ह,ै साथ ही उनके संपि° पर अिधकार को भी सु िनिĲत 
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िकया गया है। िवधवा पुनिवªवाह को माÆयता ÿदान कर उनके साथ सामािजक व मानवीय 
Óयवहार िकया गया है।  
6. दहेज पर रोक 
पहले के समय म¤ दहेज इ¸छानुसार िदया जाता था , परंत ुधीरे-धीरे यह ŀढ़ बाÅयता बनता चला 
गया। इसने एक सामािजक बुराई का łप धारण कर िलया। हालां िक कानूनी तौर पर दहेज पर 
िनषेध लगाया जा चुका ह,ै परंत ुÓयावहाåरक तौर पर इसका िøयाÆवयन अभी भी ÿयलन म¤ है। 
अनुमान लगाया गया था िक िश±ा के ÿसार से दहेज कì मांग म¤ कमी आएगी , परंत ुिश±ा ने 
इसे और भी तूल दे िदया है। अब िश±ा और नौकरी के आधार पर दहेज कì मांग कì जाने लगी 
है। अंतजाªतीय िववाह और ÿेम िववाह के ÿचलन से दहेज पर रोक लगने कì संभावनाएं  बनी हòई 
ह§।  
7. वैवािहक अिनवायªता समाĮ 
पहले के समय म¤ िववाह एक धािमªक बाÅयता के łप म¤ िनधाªåरत था और सभी को ऋणŌ से 
उऋण होने तथा पुŁषाथŎ कì ÿािĮ के उĥेÔय से िववाह संÖकार करने ही पड़ते थे, परंत ुवतªमान 
समय म¤ पåरिÖथितयाँ वैसी नहé रही। आज धािमªक प± कì िशिथलता और समय तथा आÖथा 
कì कमी के कारण िववाह कì अिनवायªता के िवचार म¤ कमी आ रही है।  
8. जीवन साथी के चयन म¤ Öवतंýता 
ÿाचीन समय म¤ जीवन साथी का चयन पåरवार Ĭारा ही कर िदया जाता था और इस बारे म¤ वर-
वधू  से कोई िवचार-िवमशª नहé िकया जाता था। अथाªत उÆह¤ जीवन साथी का चुनाव करने का 
अिधकार नहé था, परंत ुवतªमान समय म¤ वर अथवा वधू  को अपने जीवन साथी के चयन म¤ 
पयाªĮ Öवतंýता ÿाĮ है तथा पåरवार व नातेदारŌ का हÖत±ेप इन मामलŌ म¤ धीरे-धीरे कम होता 
चला जा रहा है।  
9. ÿेम िववाह 
वतªमान समय म¤ ÿेम िववाह का ÿचलन काफ़ì तेज हो चुका है। सह-िश±ा, औīोगीकरण, 
पिĲमी सËयता, िसनेमा आिद के ÿभाव से ÿेम िववाह को काफ़ì ÿोÂसाहन िमला है। साथ ही 
नवीन कानूनŌ म¤ भी इसके िवŁĦ िकसी ÿावधान कì चचाª नहé है। हालांिक इन िववाहŌ का 
ÿचलन गावŌ म¤ नाममाý ही है।  
10.  बेमेल िववाह समाĮ 
ÿाचीन समय म¤ कुलीन िववाह और दहेज से बचाव के ÿयोजन से बेमेल िववाह कर िदए जाते थे। 
सामाÆय तौर पर वर और वधू  कì आयु  म¤ 20 वषª का अंतर पाया जाता था, परंत ुआज के समय 
म¤ वर और वधू  को पयाªĮ अिधकार ÿाĮ ह§ तथा उनके आयु  म¤ अंतराल कम ही पाया जाता है। 
इससे वैवािहक जीवन सुŀढ़ तथा सुखमय बना रहता है।  
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11.  अंतजाªतीय िववाह 
कानून Ĭारा दी गई माÆयताओं  के आधार पर वतªमान समय म¤ अंतजाªतीय िववाहŌ कì सं´या म¤ 
िदन-ÿितिदन इज़ाफ़ा होता जा रहा है। इसके अलावा महानगरŌ म¤ जाित ÓयवÖथा के कमज़ोर होने 
के कारण भी अंतजाªतीय िववाहŌ का ÿचलन तेज़ हòआ है। हालां िक आज भी ये िववाह बहòत 
कम माýा म¤ होते ह§।  
12.  पÂनी कì िÖथित म¤ सुधार 
ÿाचीन समय म¤ पÂनी को अिधकार नहé िदए जाते थे, उसे Ö वतंýता नहé थी, िनणªयŌ म¤ उसकì 
भागीदारी आवÔयक नहé होती थी। उसे एक दासी के łप म¤ माना जाता था, परंत ुआज के समय 
म¤ पÂनी को पित के ही समान ÿिÖथित ÿदान कì जाती है।  
13.  िववाह अिधिनयम और कानून 
िहंदू   िववाह अिधिनयम के िøयाÆवयन के पूवª िववाह म¤ कई िभÆनताएँ पाई जाती थी। इसके पूवª 
िमता±रा और दायभाग म¤ उÐलेिखत िनयमŌ के अनुłप ही वैवािहक िøयाएँ संपÆन कì जाती 
थी। इसके कारण रीित-åरवाजŌ, िनयमŌ आिद म¤ काफ़ì िभÆनताएँ थé, परंत ु िहंदू  िववाह 
अिधिनयम के िनयोजन के पĲात ये िविवधताएँ समाĮ हो गई और सभी के िलए िनयमŌ म¤ 
एकłपता आ गई।  
 

2.5  िववाह म¤ पåरवतªन के कारक 
िववाह म¤ उĉ विणªत आधु िनक पåरवतªनŌ के िलए उ°रदायी ÿमुख कारकŌ का उÐलेख यहाँ िकया जा 
रहा ह–ै 

 िववाह म¤ हो रहे आधु िनक पåरवतªनŌ को ÿभािवत करने वाले ÿमुख कारकŌ म¤ से औīोगीकरण 
एक है। औīोगीकरण के कारण लोगŌ कì धारणाओ ं  म¤ काफ़ì पåरवतªन आए ह§। 

 वतªमान िश±ा ÓयवÖथा ने भी िववाह को पåरवितªत करने का काम िकया है।  

 आधुिनक कानून ÓयवÖथा Ĭारा भी िववाह के Öवłप को पåरवितªत िकया गया है। वतªमान संदभª 
म¤ कानून और िनयमŌ से सामािजक जीवन का कोई प± अछूता नहé रह गया है। 

 िव²ान और ÿौīोिगकì के िवकास ने Ó यिĉ कì धारणाओं  और जीवन शैली को पåरवितªत करने 
का काम िकया है। इस कारण से िववाह कì माÆयता और ÿकायŎ म¤ भी पåरवतªन होना 
Öवाभािवक है।  

 संचार øां ित ने िववाह के आधुिनक पåरवतªन को िनयोिजत करने म¤ महÂवपूणª भू िमका िनभाई है। 

 वैĵीकरण, बाज़ारीकरण, उपभोĉावादी संÖकृित तथा पिĲमी सËयता ने िववाह कì संरचना को 
पåरवितªत करने म¤ कोई कसर नहé छोड़ी है। 
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2.6  सारांश 

समकालीन समय म¤ पåरवतªन बहòत तेज़ी से िøयािÆवत हो रहे ह§ और पåरवार तथा िववाह भी इससे 
अछूते नहé रहे ह§। इस इकाई के माÅयम से पåरवार और िववाह जैसी महÂवपूणª संÖथा म¤ होने वाले 
आधु िनक पåरवतªनŌ पर ÿकाश डालने का ÿयास िकया गया है। साथ ही इन पåरवतªनŌ हेतु  उ°रदायी 
कारकŌ के बारे म¤ भी िववरण ÿÖतुत िकया गया है।  
 
2.7  बोध ÿĳ 

 ÿĳ 1: पåरवार म¤ होने वाले आधु िनक पåरवतªनŌ को ÖपĶ कìिजए। 
 ÿĳ 2: पåरवार को पåरवितªत करने वाले कारकŌ को रेखां िकत कìिजए। 
 ÿĳ 3: िववाह म¤ होने वाले आधु िनक पåरवतªन कौन से ह§? ÖपĶ कìिजए। 
 ÿĳ 4: िववाह के पåरवतªन म¤ उ°रदायी कारकŌ पर ÿकाश डािलए। 
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इकाई 3 
िपतृस°ा एवं ज¤डर िवमशª 
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3.0  उĥेÔ य  
इस इकाई का अÅ ययन करने के पÔ चात् आप – 

 िपतृस°ा कì संकÐपना और अथª को Ö पÕ ट कर सक¤ गे। 

 नारीवादी पåरÿेàय को रेखांिकत कर सक¤ गे। 

 ज¤डर िवमशª का िवÔ लेषण कर पाएंगे। 
 

3.1  ÿÖ तावना 
िपतृस°ा एक अवधारणाÂ मक पद है। यह एक ÿकार कì स°ा है, िजसम¤ शिĉ का मजबूत संचार होता है। 
इस शिĉ के कारण पुŁष का आिधपÂय ľी पर Öथािपत होता है और वह इस आिधपÂय को बनाए रखता 
है। िपतृस°ा म¤ ľी पुŁष के अधीन रहने के िलए िववश रहती ह§। पåरवार, समाज, समूह, समुदाय आिद 
ÖतरŌ पर ľी-पुŁष के मÅय असमानतापूणª वातावरण को जÆम देने और उसे िनरंतर िøयाशील रखने म¤ 
िपतृस°ा कì मु´ य भूिमका रही है। 
िकसी भी जीव अथवा ÿाणी म¤ अंडाणु उÂपÆन करने वाले (मादा ÿजाित) और शुøाणु उÂपÆन करने वाले 
(नर ÿजाित) के मÅय के मूल अंतर को से³स/यौन कहा जाता है, जबिक उनके मÅय के सामािजक अंतर 
को ज¤डर कहा जाता है। इस संबंध म¤ ÿिसĦ समाजशाľी अÆना ओकले का कथन ह,ै“से³स शÊद का 
आशय ľी-पुŁष के जैिवकìय िवभाजन से ह,ै जबिक ज¤डर से आशय ľीÂव और पुŁषÂव के łप म¤ िकए 
गए सामािजक िवभाजन से है।” 
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3.2  िपतृस°ा: संकÐपना और अथª 
िपतृस°ा जैसा िक नाम से ही ÖपĶ हो रहा है िक यह पुŁष क¤ िþत संकÐपना ह,ै जो उनकì शिĉ और स°ा 
को ÿदिशªत करता है। स°ा का सीधा अथª होता है एक प± Ĭारा दू सरे प± पर आिधपÂय, िनयंýण अथवा 
वचªÖव Öथािपत करना अथवा अपनी इ¸छा को दू सरे पर थोपना। वाÖतव म¤ िपतृस°ा एक ऐसी ÓयवÖथा 
है जो परंपरा, ÓयवहारŌ आिद के िनयमŌ Ĭारा िľयŌ कì अपे±ाकृत पुŁषŌ कì शिĉ, स°ा और अिधकारŌ 
कì उ¸चता का ÿितिनिधÂव करती है। लनªर कì चिचªत पुÖतक ‘िøएशन ऑफ पैिůयाकê’म¤ िपतृस°ा को 
पुŁषŌ के संÖथाकरण के łप म¤ विणªत िकया गया है। यह िľयŌ पर पुŁषŌ के अिधकार का ऐसा िवÖतार है, 
िजसके आधार पर पुŁषŌ के अिधकारŌ को सभी प±Ō म¤ Óयावहाåरक तौर पर िľयŌ कì तुलना म¤ ®ेķतम 
के łप म¤ माÆयता दी जाने लगती है। अथाªत्  िपतृस°ा एक वैचाåरकì न होकर सामािजक ÓयवÖथा Ĭारा 
संचािलत ÓयवहारŌ का एक समु¸चय है।  
िपतृस°ा अंúेजी शÊद ‘पैिůयाकê’ का िहंदी łपांतरण है, जो यूनानी शÊदŌ ‘पैटर’ और ‘आक¥ ’ से 
िमलकर बना है। ‘पैटर’ का आशय िपता तथा ‘आक¥ ’ का आशय शासन से होता है। अतः िपतृस°ा का 
शािÊदक अथª है। ‘िपता का शासन’। यह एक मानवशाľीय शÊद है, समाज म¤ पुŁषŌ कì स°ा और 
वचªÖव को बनाए रखने कì कवायद करता है। पीटर लेÖलेट ने अपनी पुÖतक ‘द वÐडª वी लॉÖट’ म¤ 
बताया िक औīोगीकरण से पूवª इं µल§ड के समाज कì पåरवार-ÓयवÖथा िपतृस°ाÂमक थी। तÂकालीन 
पåरवार िमि®त ÿकृित के हòआ करते थे और सामाÆयतः पåरवार के सदÖय के łप म¤ न केवल पित-पÂनी 
और उनके ब¸चे ही नहé िगने जाते थे, अिपतु  दादा-दादी, चाचा-चाची, भतीजा-भतीजी, नौकर-चाकर 
आिद सभी उसकì पåरिध म¤ आते थे। पåरवार-ÓयवÖथा न केवल उÂपादन कì इकाई के łप म¤ Öथािपत 
थी, वरन एक सामािजक इकाई भी थी। िपता अथवा सबसे बुजुगª पुŁष का संपि° पर पूणª अिधकार रहता 
था और इसके अलावा उसका पåरवार के अÆय सदÖयŌ(चाहे वे ľी हŌ अथवा पुŁष)पर िनरंकुश िनयंýण 
रहता था। यह अिधकार उ°रािधकार के िनिĲत और पूवªिनधाªåरत िनयमŌ के अंतगªत एक पुŁष से दू सरे 
पुŁष को पीढ़ी-दर-पीढ़ी हÖतांतåरत होता रहता था। Öवतंý भारत म¤ भी इस तरह कì पåरवार-ÓयवÖथा 
(संयुĉ पåरवार) बनी रही और यहाँ कì परंपरा म¤ भी राजा को ÿजा-पालक (िपता) मानने कì ÿथा 
बलवती रही है। 
भारतीय समाज म¤ नाना ÿकार कì असमानताएँ ÓयाĮ ह§। उÆहé म¤ से एक ľी-पुŁष के मÅय कì असमानता 
भी है। सामाÆयतः िपतृस°ा का ÿयोग इसी असमानता को अिभÓयĉ करने के िलए िकया जाता है। 
िविभÆन नारीवािदयŌ म¤ इसकì पåरभाषा को लेकर मतभेद रहा है। कुछ नारीवादी तो यह मानते ह§ िक 
इसका इÖतेमाल ही अनुपयोगी है। इसके दो कारण माने जा सकते ह§, एक आरंभ से िपतृस°ा शÊद का 
ÿयोग िजस अथª म¤ िकया जा रहा था वह और दू सरा कारण- वह पृķभू िम , िजसम¤ ľी कì अधीन िÖथित 
और पुŁषŌ के वचªÖव को दशाªने के िलए इस शÊद का ÿयोग िकया जाना ÿारंभ हòआ था। िपतृस°ा का 
संबंध सदैव से पुŁषŌ कì स°ा, शिĉ, ÿािधकरण, आिधपÂय, िनयंýण, दमन, िľयŌ कì दासता, 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू ÿथम सý  Page 112 

अवमानना, अधीनता, हीनता से माना जाता रहा है। िपतृस°ा एक ÿकार कì ÿणाली है जो सामािजक 
Óयवहार, ÿथा और वैचाåरक िनिमªित से पåरभािषत है, िजसम¤ पुŁषŌ Ĭारा िľयŌ के ÿजनन, उÂपादन, 
मातृÂव, पालन-पोषण आिद से सं बं िधत फैसलŌ का चयन Öवयं  ही करते ह§।  

 एस. वेलबे–“िपतृस°ा एक सामािजक ढां चे और आचरण को कहते ह§, िजसम¤ पुŁष Ĭारा िľयŌ 
का शोषण िकया जाता है। िपतृस°ा पुŁषŌ और िľयŌ के मÅय के अÆयायपूणª सं बंधŌ को ÿदिशªत 
करती है और दोनŌ के बीच एक गहरी खाई िनिमªत करती है। िľयŌ को Öवयं के साथ जैिवक और 
ÿाकृितक मतभेदŌ के कारण िलंग असमानता, शोषण, िहसंा, अवमानना आिद से गुजरना पड़ता 
है। िलंग असमानता के कारण उÆह¤ भोजन, देख-रेख, ÖवाÖÃय, रोज़गार, िनणªय लेना, रोज़गार 
आिद अिधकारŌ से वं िचत रहना पड़ता है।” 

 जी. लनªर–“िपतृस°ा पåरवार म¤ िľयŌ और ब¸चŌ पर पुŁषŌ के वचªÖव के ÿकटीकरण, 
संÖथानीकरण और उनका िवÖतारीकरण है। इसम¤ यह तÃय अंतिनªिहत है िक समाज म¤ ÓयाĮ सभी 
महÂवपूणª संÖथाओं  पर पुŁषŌ का आिधपÂय है और उन वचªÖवशाली पåरिÖथितयŌ तक िľयाँ 
पहò ँच पाने म¤ असमथª ह§।” 

िपतृस°ा और िपतृÂववाद दो ऐसी अवधारणाएँ ह§ जो एक-दूसरे के परूक के łप म¤ काम करती ह§ और 
पुŁषŌ Ĭारा िľयŌ पर आिधपÂय म¤ अपनाए गए तरीकŌ के ÿित िववेचनाÂमक रवैया धारण करती ह§। 
िपतृÂववाद शिĉशाली प± Ĭारा अपने से कमज़ोर प± पर आिधपÂय Öथािपत करने के िलए बनाए गए 
संबंधŌ को िवĴेिषत करता है। इन संबंधŌ के łप म¤ शिĉशाली प± Öवयं से कमज़ोर प± पर आिधपÂय 
तो बनाता ही है और साथ ही साथ आिधपÂय के बोध को Öवयं Ĭारा िकए गए आभारŌ और उपकारŌ से 
कम भी करता रहता है। इस ÿकार से कमज़ोर प± उपकार और सुर±ा के बर³स? म¤ शिĉशाली समूह के 
ÿित समपªण और बेगार? करता रहता है। मोटे तौर पर यिद कहा जाए, तो िपतृस°ा के तहत िवकिसत 
पåरवारŌ के संबंधŌ से ही िपतृÂववाद कì संकÐपना का जÆम हòआ है। अथाªत्  यह िपतृस°ा कì ही एक 
उपकोिट है, िजसे बनाए रखने के िलए यह अÂयंत आवÔयक है िक कमज़ोर और अधीनÖथ प± को इस 
बात पर अशĉ करना होगा िक उनका र±क ही उनका मािलक है, वही उनकì सभी आवÔयकताओं  को 
पू रा करने म¤ स±म है। िपतृÂववाद का सबसे उÐलेखनीय तÂव यह है िक एक ओर जहां  यह पुŁषŌ के 
वचªÖव कì ÓयवÖथा के कठोरतम ल±णŌ को लचीला Öवłप ÿदान करता ह,ै वहé दू सरी ओर अधीनÖथ 
प± के सामÃयª का भी Ćास करता है और वे कमज़ोर सामÃयª के कारण Öवयं के आिधपÂय के बारे म¤ 
सं²ान नहé कर पाते ह§।  
मोटे तौर पर िपतृस°ा कì िवशेषताओं  को िनÌन ÿकार से ÿÖतुत िकया जा सकता ह–ै 

1. ÿभुÂव और वचªÖव कì बागडोर पुŁषŌ के हाथ म¤ होती है। 
2. इसम¤ संपि° का हÖतांतरण पीढ़ी-दर-पीढ़ी िपता से पुý कì ओर होता है। 
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3. िववाहे°र Öथान िपतृÖथानीय होता है। 
4. इसका एक उपभाग िपतृवंशीय परंपरा øम होता है। 

पुŁषŌ के अिधकारŌ और उपलिÊधयŌ को िľयŌ कì तुलना म¤ अिधक महÂव िदया जाता है। 
 
3.3  नारीवादी पåरÿेàय 

अनेक नारीवादी िवĬानŌ / िवदु िषयŌ Ĭारा िपतृस°ा को ल§िगक असमानता, शोषण, अवमानना व िहंसा के 
łप म¤ अिभÓयĉ िकया गया है। वे इसे ľी पर हो रहे शोषण और अÂयाचारŌ को उÂपÆन करने कì जड़ के 
łप म¤ देखते ह§। यिद पåरवार का ही उदाहरण ल¤, तो पåरवार को एक उदारवादी संÖथा माना जाता है और 
यह सभी सदÖयŌ के िहत को लेकर काम करती ह,ै परंत ुउनके अनुसार यह एक अलोकतांिýक संÖथा 
होती है। पåरवार म¤ पाåरवाåरक और वैयिĉक िनणªयŌ को लेने के िलए या तो िľयŌ के मत को अनुपयुĉ 
माना जाता है या उÆह¤ इन अिधकारŌ से वंिचत रखा जाता है। वे पåरवार का सदÖय होते हòए भी पुŁषŌ के 
अधीन रहने वाली वÖत ुसे अिधक कुछ भी नहé मानी जाती ह§। शतािÊदयŌ से चली आ रही इस ÓयवÖथा 
को धािमªक परंपराओ,ं åरवाजŌ और माÆयताओं  कì वैधता ÿाĮ है। इस संबंध म¤ नारीवािदयŌ Ĭारा सदैव 
मनुÖमृित का उदाहरण पेश िकया जाता है, िजसम¤ िľयŌ के िलए िनयोिजत िकए गए कमªकांड और 
िøयाकलाप पुŁषŌ से अलग और अपे±ाकृत दु Õकर ह§। िवधवा ľी को पुनिवªवाह करने कì अनुमित नहé 
है, उÆह¤ अनेक ÿकार के िनषेधŌ का पालन आजीवन करना पड़ता ह,ै परंत ुपुŁषŌ के िलए इस पåरिÖथित म¤ 
अलग ही ÿावधान ह§। वे कुछ ही समय के िलए िनषेधŌ का पालन करते ह§ और उसके पĲात उससे मुĉ 
हो जाते ह§। सामािजक-सांÖकृितक ÿणािलयŌ म¤ पुŁषŌ के ÿभुÂव और िľयŌ कì अधीनता को Öवीकार 
करने कì संरचना ही िपतृस°ा है।  
िपतृस°ा कì संरचना पुŁषŌ के िľयŌ पर आिधपÂय को ÿदिशªत करती है। पुŁषŌ का Öवभाव िľयŌ कì 
तुलना म¤ अिधक ÿितÖपधाª उÆमुखी होता है। उनम¤ स°ा ÿाĮ करने और शिĉ को बनाए रखने, ÿभुÂव 
और वचªÖवशाली बनने, जाित और िलंग को सवō¸च मानने आिद गुणŌ कì उपलÊधता पयाªĮ माýा म¤ 
होती है। इसके िवपरीत िľयाँ शमêली, सËय, संÖकारी आिद ÿकृित कì होती ह§। इसके कारण ही पुŁष 
अपनी सवō¸चता, ÿभुÂव और शिĉयŌ को ऊÅवाªधर संविधªत करने कì ओर अúसर रहते ह§। िपतृस°ा म¤ 
वåरķ पुŁष अिनवायª łप से पåरवार कì सभी आिथªक व संपि° संसाधनŌ पर िनयंýण रखता है और साथ 
ही साथ वह पåरवार के अÆय सभी िľयŌ व पुŁषŌ पर भी हावी रहता है। समाज के अनेक ÖथानŌ म¤ 
िपतृस°ा के अिÖतÂव को देखा जा सकता ह,ै यथा– पåरवार म¤, िचिकÂसा, मीिडया, धािमªक िøयाओ ं  व 
संरचनाओं  म¤, मिहलाओं  के अिधकारŌ के हनन म¤, सरकार पर िविभÆन łपŌ म¤ िनयंýण आिद। यह एक 
łिढ़बĦ धारणा है जो मनु Õय कì मानिसकता और अंतŀªिĶ को संकुिचत करती ह§ और उÆह¤ जिटलताओं  
व िवरोधाभासŌ को उपेि±त करने के िलए ÿोÂसािहत करती है।  
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वचªÖवशाली łिढ़बĦ धारणाओं  के अनुसार पुŁष और ľी के अपने अलग-अलग काम और ÿकृित 
होती है। पुŁष अथवा उसके पुŁषÂव का संबंध तािकª क, आøामक, उú, महÂवाकां±ी आिद से है और 
वहé ľी अथवा उसके ľीÂव (नारीÂव) का संबंध शमêली, सीधा Öवभाव, सहनशील, िनभªर, कमज़ोर, 
कोमल आिद से है। ये ÿाłप ल§िगक असमानता को दो बड़े भागŌ म¤ वगêकृत कर सकने म¤ उÐलेखनीय 
भू िमका का िनवªहन करते ह§। नारीवादी िवĬानŌ ने ÿÂय± तौर पर इन ÿाłपŌ कì आलोचना कì है। 
नारीवादी मारúेट मीड का मानना है िक पुŁषÂव और नारीÂव को िनधाªåरत करने वाले मानक अथवा 
ÿाłप संÖकृितयŌ और परंपराओं  के अनुłप होते ह§। सभी समाजŌ म¤ पयाªĮ िवभेद पाया जाता है और 
इसी øम म¤ उनकì संÖकृित, परंपरा, संÖकार, Óयवहार, माÆयताएँ आिद िभÆन-िभÆन होती ह§। इÆहé के 
अनुłप समाज िवशेष म¤ पुŁषÂव और नारीÂव से संबंिधत ÓयवहारŌ का सृजन होता है। इसी आधार पर 
पुŁषŌ को शारीåरक ®म के कायŎ म¤ कुशलता दी जाती है और िľयŌ को संÖकाåरक कायŎ म¤। 
िसमोन द बुवा का एक कथन बहòत ÿिसĦ है,“जÆम से ही कोई ľी, ľी नहé होती है, उसे ľी बनाया 
जाता है।” यिद इस कथन का िवĴेषण िकया जाए, तो यह िनÕकषª िनकलता है िक समाज Ĭारा ľी को 
उस łप म¤ ढाला जाता है जो उसके ľीÂव कì ÿवृि° Ĭारा पåरभािषत हो। भारतीय समाज म¤ जैिवक 
िनयितवाद के कारण िľयŌ को बचपन से ही ľीÂव वाले गुणŌ म¤ संलµन कर िदया जाता ह,ै यथा– भोजन 
पकाना, पुŁष के अधीनÖथ रहना, कमज़ोर और सहनशील बनना, चहारदीवारी म¤ कैद रहना, कम 
बोलना, शमêले Öवभाव का होना आिद। 
िपतृस°ा कì भां ित ही एक और ÿकार कì स°ा होती ह,ै जो िľयŌ कì क¤ þीय भू िमका का ÿितिनिधÂव 
करती है उसे मातृस°ा के नाम से जाना जाता है। इसके यह माना जाता है िक समाज कì सामािजक, 
राजनीितक ÓयवÖथा पर आिधपÂय माता अथवा वåरķ मिहला का होता है। इसम¤ ľी और पुŁष उÂपादन 
और स°ा म¤ समान łप से साझा कायª करते ह§। हालांिक आज इस ÿकार ÿणाली से संबं िधत समाजŌ का 
अिÖतÂव न के बराबर है। कुछ नारीवादी िवचारकŌ का मानना है िक िपतृस°ा का िवकास इितहास के एक 
पड़ाव पर कुछ िनिĲत कारणŌ से हòआ और इसम¤ पåरवतªन भी िकया जा सकता है। 
 
3.4  भारत म¤ िपतृस°ा 

भारतीय समाज म¤ िपतृस°ा कì जड़¤ काफ़ì मजबूत ह§ और इसके कारण िľयŌ कì िÖथित अÂयंत जिटल 
और उलझी हòई है। भारत म¤ कई ÿकार के खेमे बं टे हòए ह§, यथा– जाित, वगª, धमª, भाषा, ±ेý, संÖकृित 
आिद। इन सभी भागŌ म¤ िľयŌ कì िÖथित अलग-अलग है और उसी के अनुłप िपतृस°ा का Öवłप भी 
है। भारतीय समाज जाित ÓयवÖथा के कारण िपतृस°ा के िनमाªण कì ÿिøया और उसके Öवłप के Öतर 
पर अÆय समाजŌ से िभÆन Öवłप धारण िकए हòए है। जाितगत संरचना म¤ āाĺण सवō¸च ÿिÖथित पर 
कािबज जाित है, परंत ुइसम¤ िपतृस°ा और परंपरा का बोलबाला अिधकािधक माýा म¤ ह,ै िजसके कारण 
िľयŌ कì िÖथित और भी दयनीय हो जाती है। इसके िवपरीत जाितगत संÖतरण ÓयवÖथा कì सबसे िनÌन 
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ÿिÖथित पर शूþ कािबज ह§, परंत ुउनम¤ अपे±ाकृत िपतृस°ा कì िÖथित कमज़ोर होती है और िľयŌ कì 
दशा कुछ मामलŌ म¤ बेहतर रहती है। अथाªत्  जातीय संÖतरण कì उ¸चतम जाित से िनÌनतम जाित कì 
ओर िपतृस°ा कì संरचना म¤ आंिशक तौर पर लचीलापन आ जाता है। जाित संरचना के साथ संबĦ  
िपतृस°ा को āाĺणवादी िपतृस°ा कì सं²ा दी जाती ह,ै ³यŌिक यह यह ठीक āाĺणवादी िवचारधारा के 
सŀÔय काम करती है। इस संबंध उमा चøवतê के मत का उÐलेख करना आवÔयक ÿतीत होता है– 

 यह ľी कì पुŁष अधीनता के िविभÆन ÖवłपŌ म¤ से कोई एक łप माý नहé, अिपतु संपूणª िहंदू  
समाज और जाित आधाåरत ÓयवÖथा से संबंिधत िविशĶ ÿणाली है। अिधकांश भारत म¤ अपनी 
पैठ बना चुकì इस िपतृस°ाÂमक संरचना कì अलग पहचान ÿदिशªत करने के ÿयोजन को िसĦ 
करने हेतु  āाĺणवादी िपतृस°ा का इÖतेमाल उिचत है। 

 इसके िनयमŌ म¤ जाित ÓयवÖथा म¤ पिवý और अपिवý कì संकÐपना का भी उÐलेखनीय Öथान 
है। जाित कì िÖथित और पिवý और अपिवý के अनुसार ही उसकì िľयŌ के िलए िनयम 
सु िनिĲत िकए गए ह§। इन िनयमŌ के िनयोजन और िøयाÆवयन का अिधकार जाितगत संÖतरण 
कì ऊँची जाितयŌ के पास रहा है। 

 यह पितĄता और साÅवी िľयŌ के गुणगान को महÂव देता है और उनके मिहमामंडन Ĭारा अÆय 
िľयŌ को उनका उदाहरण देता है। साथ ही साथ इसी आधार पर उनकì अधीनता के िलए 
सहमित भी ÿाĮ करता है। ये सभी ÓयवÖथाएँ सुचाŁ łप से कायाªिÆवत हो सक¤  इसके िलए 
ज़łरत पड़ने पर दंड का ÿावधान भी िकया गया है। 

 वÖतुतः यह िनयमŌ और संÖथानŌ का एक ऐसा समु¸चय है, िजसम¤ जाित और ज¤डर दोनŌ एक-
दू सरे से अंतस«बं िधत ह§ और एक-दू सरे के Öवłप का िनधाªरण करते ह§। ये दोनŌ आपस म¤ ही एक-
दूसरे कì वैधािनकता का भी खयाल रखते ह§। इसका इÖतेमाल िľयŌ के मÅय ®ेणीøम बनाए 
रखने के साधन के łप म¤ होता है। 

 जाित संरचना का मूल मंतÓय ®म का दोहन है और इसी कारण ज¤डर आधाåरत िनयमŌ कì 
ÓयवÖथा कì गई, तािक ऊँची जाितयŌ को इसका लाभ सरलता से ÿाĮ हो सके। 

 जैसा िक ऊपर भी बताया जा चुका है िक िनÌन जाितयŌ म¤ मिहलाओं  कì िÖथित अपे±ाकृत कुछ 
बेहतर होती है। वे अपनी आनुķािनक ÿिÖथित उठाने के िलए इन िनयमŌ का अनुसरण करना 
आरंभ कर देती ह§। इस øम म¤ वे जाितयाँ इस बारे म¤ सं²ान िवकिसत नहé कर पातé ह§ िक उ¸च 
और िनÌन जाितयŌ कì िľयŌ के िलए िववाह और यौन से संबंिधत िभÆन-िभÆन ÿकार के िनयमŌ 
कì ÓयवÖथा कì गई है। यह इस बात से पुĶ िकया जा सकता है िक एक तरफ ऊँची जाितयŌ म¤ 
िवधवा पुनिवªवाह पर िनषेध लगाया गया है और वहé दू सरी तरफ िनÌन जाितयŌ कì िľयŌ के 
िलए िवधवा पुनिवªवाह पर कोई िनषेध नहé लगाया गया है।  
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िपतृस°ा के अंतगªत सामािजक संरचना म¤ ÿायः उ¸च पद और Öथान पुŁषŌ Ĭारा संचािलत और िनद¥िशत 
होते ह§। नौकरशाही, िविभÆन सरकारी पद, और Óयावसाियक िनकायŌ आिद उदाहरणŌ के Ĭारा इस बात 
को पुĶ िकया जा सकता है। 
भारत के सभी समाज जाित के आधार पर ही गिठत नहé ह§, वरन यहाँ जनजाित समाज-ÓयवÖथाएँ भी 
िवīमान ह§। इन समाजŌ म¤ िपतृस°ा का Öवłप अलग ÿकार का है। जाित ÓयवÖथा के लगातार ÿसार 
और धीरे-धीरे कितपय जनजातीय समाजŌ Ĭारा इसे अपना िलया जाना Öवयं म¤ एक Óयापक ÿिøया है 
और इÆहé के आलोक म¤ नारीवादी िवचारकŌ Ĭारा जाित समाज कì िपतृस°ा को वचªÖवशाली Öवłप के 
łप म¤ Öवीकार िकया है, िजससे जनजातीय िपतृस°ाएँ भी ÿभािवत हòई हŌगी। 
 
3.5  से³स (िलंग) और ज¤डर 

नारीवादी िचंतन और िवĬानŌ का सबसे बड़ा योगदान है ‘से³स’ और ‘ज¤डर’ म¤ अंतर ÖपĶ करना। 
हालां िक इन दोनŌ शÊदŌ को एक ही मान िलया जाता ह,ै परंत ुइन दोनŌ शÊदŌ म¤ पयाªĮ अंतर होता है। 
से³स जैिवक प± को इं िगत करता ह,ै जो ľी और पुŁष म¤ िवīमान जैिवक िवभेद को ÿÖतुत करता है। 
वहé ज¤डर शÊद सामािजक प± का ÿितिनिधÂव करता है, जो ľी और पुŁष के मÅय सामािजक भेदभाव 
को ÿदिशªत करता है। ज¤डर शÊद इस बात को पुĶ करता है िक जैिवक भेद से इतर िजतने भी िवभेद 
िदखते ह§, वे ÿाकृितक नहé ह§, अिपतु  उÆह¤ समाज Ĭारा बनाया गया है। इस संबंध म¤ एक और मत सामने 
आता है िक यिद इसे समाज Ĭारा रचा गया है, तो इसे समाĮ भी अवÔय िकया जा सकता है। समाज Ĭारा 
ऐसा करने के िलए पू री ÿिøया चलाई जाती ह।ै अथाªत्  सामाजीकरण कì ÿिøया के अंतगªत जÆम से ही 
बालक व बािलका को अलग-अलग तरीके से अनुशािसत िकया जाता ह,ै अलग तरीके से पालन-पोषण 
िकया जाता है, अलग सीख दी जाती है, यहाँ तक िक उनके िनषेधŌ म¤ भी पयाªĮ अंतर देखने को िमलता 
है। इस ÿिøया को हम सभी समाजŌ म¤ महसूस कर सकते ह§। लड़कŌ म¤ पुŁषÂव और मिहलाओं  म¤ ľीÂव 
के तÂवŌ को समावेिशत िकया जाता है और उÆह¤ उसी के अनुłप Óयवहार करने कì पयाªĮ िश±ा दी 
जाती है। लड़िकयŌ को शमêली, दयाल,ु कोमल, सेवाभाव रखने वाली, साधारण व घरेलू  समझा जाता है 
तथा लड़कŌ को øोधी, मजबूत, ताकतवर, सÙत व वीर समझा जाता है और समाज Ĭारा इसी के 
अनुłप उÆह¤ ढाला जाता है। जैिवक बनावट और संÖकृित के अंतस«बंधŌ को समेटते हòए ज¤डर के िवमशª 
पर िवĴेिषत िकया जाए, तो यह कहा जा सकता है िक मिहलाओं  कì शारीåरक बनावट भी सामािजक 
बंधनŌ और सŏदयª के मापदंडŌ Ĭारा िनयत कì गई है। अथाªत् मिहलाओं  का शारीåरक Öवłप िजतना 
ÿकृित से िनधाªåरत हòआ है उतना ही संÖकृित से भी। 
सामािजक आधार पर यिद इसे िवĴेिषत िकया जाए, तो ÖपĶ तौर पर ľी कì भू िमका शोिषत कì रही 
और पुŁष कì शोषक कì। आरंिभक नारीवािदयŌ के लेखन म¤ इसका उÐलेख िमलता ह,ै यथा- मारúेट 
फूलर Ĭारा िलिखत कृित “वुमन इन द नाइंटीÆथ स¤चुरी” (1845) म¤, हैåरÖट टेलर िमल कì कृित “इन 
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ĀेनचीसमेÆट ऑफ वु मेन” (1851) म¤, जॉन Öटुअटª िमल कì पुÖतक “ए सÊजे³शन ऑफ वुमन” 
(1865) म¤ और Āेडåरक ऐगÐस Ĭारा िलिखत ÿिसĦ पुÖतक “पåरवार िनजी संपित और राºय कì 
उÂपित”(1884) आिद पुÖतकŌ म¤ िमलता है। आगे चलकर इस िवषय पर बहòत लेखन कायª हòए, िजनम¤से 
ÿमुख िसमोन द बूवा कì कृित“द सेकंड से³स”(1949), बेĘी Āìडेन Ĭारा िलिखत “द फेिमिनन 
िमिÖटक” (1963), एस.एफ़. Öटोन कì कृित ‘डायलेि³टक ऑफ से³स’(1968) और जूिलयट 
िमशेल कì ‘वुमने Öटेट’ (1971) आिद ÿमुख ह§।  
ज¤डर एक समय म¤ एक िवशेष आयाम पर मिहला अथवा पुŁष से संबंिधत आिथªक, सामािजक व 
सांÖकृितक िविशĶताओं और अवसरŌ को ÿदिशªत करता है। कई देशŌ म¤ यह माना जाता है िक िलंग Ĭारा 
ही संÖकृित का िनधाªरण होता ह,ै ³यŌिक िनयम और क़ानूनŌ का िनयोजन मिहला और पुŁष को संदिभªत 
करके िकया जाता है। मिहलाओं  के िलए घरेलू  काम और पुŁषŌ के िलए बाहरी काम। ज¤डर Óयिĉ कì 
सामािजक अिÖमता से जुड़ा हòआ ह,ै परंत ु से³स मनुÕय के शरीर माý से संबंिधत होता है। ज¤डर एक 
मानिसक संरचना है, जबिक से³स एक जैिवक अथवा शारीåरक संरचना है। ज¤डर का जुड़ाव सामािजक 
प± से है, परंत ुसे³स शरीर के łप और आकार का ÿितिनिधÂव करता है। ज¤डर मनोवै²ािनक है और 
इसकì अिभÓयिĉ सामािजक है, परंत ुसे³स संरचनाÂमक ÿाłप को धारण िकए हòए है। 
मारúेट मीड के अनुसार,“अनेक संÖकृितयŌ म¤ नारीÂव और पुŁषÂव को िविभÆन ढंग से समझा जाता रहा 
है। जैसे जÆम से ही मिहलाओं  और पुŁषŌ के मÅय कुछ िवशेष तरीके से िवभेद करने का ÿयास आरंभ कर 
िदया जाता है और इस अंतर को जीवन भर बनाए रखा जाता है।” 
 
3.6  ज¤डर िवमशª 

िवगत वषŎ से ज¤डर जैसे गंभीर मु ĥे पर खूब चचाªएँ कì जाने लगी ह§। इस मु ĥे पर कई अÅययन भी हòए ह§ 
और उनसे ÿाĮ आंकड़े िनःसंदेह संतोषजनक नहé ह§। एक ओर तो हम सब सामािजक, सांÖकृितक आिद 
±ेýŌ म¤ समानता कì बात करते ह§, पर दू सरी ओर ये आंकड़¤ कुछ और ही स¸चाई बयां  कर रहे ह§। 
सैĦां ितक तौर पर चाहे िजतनी भी बात¤ कì जा रही ह§, अÅययन हो रहे ह§, वैचाåरक संगोिķयाँ कì जा रही 
ह§, परंत ुÓयावहाåरक तौर पर अभी भी ज¤डर के मु ĥे पर ÿभावी कदम उठाने कì आवÔयकता है।  
एक नज़र यिद इितहास पर डाल¤ तो िāिटश काल म¤ कई वीरांगनाएँ और समाज सुधारक थé, िजÆहŌने 
पुŁषŌ से कंधा से कंधा िमलाकर िवरोध और िवþोह िकया, यथा- रानी लàमीबाई, रिज़या सुÐतान, 
झलकारी बाई आिद। इन मिहलाओं  को मदाªना कì सं²ा दी जाती है। जैसे रानी लàमीबाई के बारे म¤ कहा 
जाता है,“खूब लड़ी मदाªनी, वह तो झाँसी वाली रानी थी।”इन सामािजक िनधाªरकŌ के आधार पर यह 
िनधाªåरत कर िदया जाता है िक मदŎ के कौन से काम ह§? और मिहलाओं  के काम कौन से ह§? साहस, 
वीरता, øोध, अकड़ आिद गुण मदŎ के ह§ और लºजा, सहनशीलता, दया आिद गुण मिहलाओं  के ह§। 
यह ज¤डर के इस ÿाłप से पुŁष और मिहला दोनŌ को समाज म¤ काफ़ì परेशािनयाँ आती ह§। यिद िकसी 
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मिहला म¤ øोध, अकड़ आिद के गुण पाए जाते ह§ तो समाज म¤ उसे मदाªना कहा जाता है और उसका 
उपहास उड़ाया जाता है। ठीक यही यिद पुŁष शिमªला, दयावान है तो समाज Ĭारा जनाना कहकर उसका 
मज़ाक बनाया जाता है।  
आज हम 21वé सदी म¤ जी रहे ह§ और ज¤डर समानता कì बात¤ भी खूब करते ह§ पर Óयावहाåरकता तो यह 
है िक कई इलाकŌ मे आज भी बेटा पैदा होने पर जĳ मनाया जाता है और बेटी होने पर कोई उÂसव नहé 
होता है। हालां िक शोक भी नहé मनाया जाता है। यहाँ िवचारणीय तÃय यह है िक समाज Ĭारा पुŁष और 
मिहला कì परवåरश ही कुछ इस तरह कì जाती है िक वह Öवयं ही ज¤डर के िलए समाज Ĭारा िनधाªåरत 
ढांचे म¤ शािमल हो जाता है। एक छोटे लड़के/लड़कì से उसके िलंग के अनुłप कुछ िनषेध और 
कायªकलाप कराए जाने लगते ह§ और धीरे-धीरे वह उÆहé कायŎ के तहत अपनी भू िमकाओं  को िनधाªåरत 
कर लेता है। िपतृस°ा कì वैचाåरक से úÖत होने के कारण एक ľी के साथ उसके जÆम से ही दोयम दज¥ 
का Óयवहार िकया जाने लगता है।  
हालां िक नारीवादी आंदोलनŌ के माÅयम से ज¤डर के िवमशª पर काफ़ì काम िकया जा रहा है और इसे एक 
सामािजक-सांÖकृितक समÖया मानते हòए सुधारने का ÿयास िकया जा रहा है। सं वैधािनक तौर पर भी इन 
असमानताओ ं  और भेदभाव को समाĮ करने कì िदशा म¤ कई ÿयास िकए गए ह§, परंत ु ये ÿयास तभी 
ÿभावी तरीके से लागू  हो सकते ह§, जब Óयावहाåरक जीवन म¤ इसे Öवीकार िकया जाए। यह तभी हो 
सकता है जब समाज Ĭारा मिहला अथवा पुŁष के साथ समान Óयवहार िकया जाएगा और परंपरागत 
ज¤डर के ढां चे को नĶ कर िदया जाए। ज¤डर के मु ĥे पर आज िजतनी भी बहस¤ कì जा रही ह§, ये तभी 
साथªक हŌगी जब समाज के सभी िनणªयŌ म¤ भागीदारी और पद बराबर का होगा।  
 

3.7  सारांश 
िपतृस°ा का अथª एक ऐसी स°ा से है िजसकì बागडोर एक पुŁष के हाथŌ म¤ होती है। हालां िक इसका 
Öवłप Öथान और समय के सापे± अलग-अलग होता है। यह एक सामाÆय धारणा है िक िपतृस°ा के 
कारण ही ज¤डर का Öवłप इतना िवकृत हो चुका है। इस इकाई म¤ िपतृस°ा और ज¤डर जैसे मु ĥे पर 
िववेचन ÿÖतुत िकया गया है।  
 
3.8  बोध ÿĳ 

 ÿĳ 1: िपतृस°ा ³या ह?ै इसकì संकÐपना पर ÿकाश डािलए। 
 ÿĳ 2: िपतृस°ा से संबंिधत नारीवादी ŀिĶकोण के बारे म¤ वणªन ÿÖतुत कìिजए। 
 ÿĳ 3: भारत म¤ िपतृस°ा के Öवłप को बताइए। 
 ÿĳ 4: से³स और ज¤डर कì संकÐपना पर ÿकाश डािलए। 
 ÿĳ 5: ज¤डर िवमशª के मु ĥे पर ÿकाश डािलए।  
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पाåरवाåरक ÓयवÖथा म¤ समकालीन समÖयाएँ 
इकाई łपरेखा 

4.0  उĥेÔ य 
4.1 ÿÖ तावना 
4.2 पाåरवाåरक िवघटन 
4.2 वैवािहक समÖयाए ँ
4.3 आिथªक समÖयाए ँ
4.4 शारीåरक समÖयाएँ 
4.5 िहंसा और दु Óयªवहार 
4.6 सारांश 
4.7 बोध ÿĳ 
4.8 संदभª एवं  उपयोगी úंथ  

 
4.0  उĥेÔ य  
इस इकाई का अÅ ययन करने पÔ चात् आप – 

 वैवािहक समÖयाओं  को रेखांिकत कर सक¤ गे। 

 आिथªक तनाव और उससे जुड़ी समÖयाओं  को Ö पÕ ट कर सक¤ गे। 

 शारीåरक अपंगता तथा अÆय समÖयाओ ं  के बारे म¤ समझ िवकिसत कर पाएंगे। 

 िहंसा और दु Óयªवहार कì समÖया कì Ó या́  या कर सक¤ गे। 
 
4.1  ÿÖ तावना 

समकालीन समय संøमणकालीन अवÖथा से गुजर रहा है। समाज म¤ कई सारे पåरवतªन हो रहे ह§ और कुछ 
पåरवतªन होने को तैयार ह§। औīोगीकरण, नगरीकरण, आधुिनकìकरण, भूमंडलीकरण, जनसं´या वृिĦ, 
तकनीकì ±ेý के नवीन आिवÕकारŌ, जीवन Öतर म¤ पåरवतªन, ÿौīोिगक िवकास आिद के कारण समाज 
तेज़ी से बदल रहा है और सामािजक संरचनाओं  म¤ भी बदलाव आ रहे ह§। इन बदलावŌ ने समाज म¤ कई 
समÖयाओं  को जÆम िदया है। इन समÖयाओं  का संबंध पåरवार ÓयवÖथा से भी है। इस इकाई म¤ पåरवार 
ÓयवÖथा कì समकालीन समÖयाओं  के बारे म¤ िववरण ÿÖतुत िकया जा रहा है।  
 
4.2  पाåरवाåरक िवघटन 
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पाåरवाåरक िवघटन, जैसा िक नाम से ही ÖपĶ हो रहा है- का अथª है- पåरवार का टूटना। Öनेह, सहयोग, 
ÿेम आिद पåरवार के तÂव होते ह§ जो पåरवार को एक संगिठत इकाई के łप म¤ बां धे रहते ह§। इन तÂवŌ म¤ 
िबखराव ही पाåरवाåरक िवघटन को ÖपĶ करता है। इिलयट और मैåरल के शÊदŌ म¤,“Óयापक अथŎ म¤ 
पाåरवाåरक िवघटन को िविभÆन ÿकार के पåरवारŌ म¤ से िकसी पåरवार कì िøयाशीलता के łप म¤ जाना 
जा सकता है। इस ÿकार पाåरवाåरक िवघटन म¤ केवल पित-पÂनी के मÅय पाया जाने वाला तनाव ही नहé 
आता है, अिपतु  ब¸चŌ और माता-िपता के मÅय पनपने वाला तनाव भी आता है। एक ÿकायाªÂमक 
इकाई के łप म¤ पाåरवाåरक अिÖतÂव अनेक Óयिĉगत संबंधŌ कì िनरंतरता पर िनभªर करता है। ये सं बंध 
पारÖपåरक होते ह§। ÿÂयेक सदÖय दूसरे के साथ सहयोगाÂमक भूिमका िनभाता है। इन समूह सदÖयŌ का 
टूटना ही पाåरवाåरक िवघटन कहलाता है।” 
यहाँ पाåरवाåरक िवघटन के उन कारणŌ पर िववरण ÿÖतुत िकया जा रहा ह,ै जो सावªभौिमक तौर पर 
उÐलेखनीय ह§– 

1. सामािजक मूÐयŌ कì िविभÆनता 
सामािजक मूÐय म¤ िविवधता, पाåरवाåरक िवघटन को बढ़ावा देते ह§। यिद माता-िपता और ब¸चŌ के 
मूÐय, िवचार और आदशª एक जैसे नहé हòए अथाªत उनम¤ िविवधता रही तो पाåरवाåरक िवघटन होना 
Öवाभािवक है। सामाÆय तौर पर माता-िपता पु राने मूÐयŌ को ÿाथिमकता देते ह§ और ब¸चŌ Ĭारा नवीन 
मूÐयŌ को ÿाथिमकता दी जाती है। इस ÿकार पाåरवाåरक िवघटन का खतरा बना रहता है। मूÐयŌ कì 
िविभÆनता के कारण पित-पÂनी म¤ िववाद भी होते ह§।  
2. सामािजक संरचना म¤ पåरवतªन 
सामािजक संरचना Ĭारा ही समाज म¤ Óयिĉ कì भू िमका और ÿिÖथित का िनधाªरण होता है। वतªमान 
समय के पåरवतªनŌ के कारण सामािजक संरचनाओं  म¤ काफ़ì बदलाव हòए ह§। आज पाåरवाåरक सदÖय 
यह तय नहé कर पा रहे ह§ िक पåरवार म¤ उनकì भू िमकाएँ ³या ह§? सदÖय अपनी भू िमकाओं  का 
समायोजन नहé कर पा रहे ह§। इस कारण से भी पाåरवाåरक िवघटन कì दशा उÂपÆन होने लगी है।  
3. Óयिĉवादी और भौितकवादी वैचाåरकì 
वैचाåरकì के ये दोनŌ ढंग मनुÕय को Öवाथê बनाते ह§। जैसा िक पहले भी बताया जा चुका है िक 
पåरवार म¤ सहयोग, ÿेम, Öनेह, परोपकाåरता आिद तÂव आवÔयक होते ह§, परंत ु Óयिĉवादी और 
भौितकवादी होने के कारण सदÖय पåरवार के िलए अपनी भू िमकाओं  का िनÕपादन उिचत तरीके से 
नहé कर पाते ह§। वह Öवयं के बारे म¤ ही सोचता ह,ै उसे दू सरŌ के िहत-अिहत से कोई फकª  नहé पड़ता। 
फलतः पåरवार िवघिटत होने लगता है।  
 
 
4. औīोगीकरण और नगरीकरण 
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औīोगीकरण और नगरीकरण ने पाåरवाåरक िवघटन म¤ उÐलेखनीय भू िमका िनभाई है। औīोिगक 
øां ित के पूवª सभी उÂपादन और उपभोग का क¤ þ पåरवार हòआ करता था, परंत ुऔīोिगक िवकास के 
पĲात पåरवार के बहòत से कायŎ को अÆय सिमितयŌ Ĭारा छीन िलया गया। औīोगीकरण और 
नगरीकरण दोनŌ एक-दू सरे के पू रक ह§ और एक-दू सरे के िवकास म¤ महÂवपूणª भू िमका िनभाते ह§। 
सु िवधाओं  और नौकरी कì आशा म¤ लोग पलायन करने लगे ह§, िजससे पåरवार पर िनयंýण कमज़ोर 
हो रहा है। िľयŌ कì भू िमकाओ ं  म¤ काफ़ì पåरवतªन आए ह§। इन पåरिÖथितयŌ के कारण पåरवार 
िवघिटत हो रहे ह§। 
5. िनधªनता 
यिद पाåरवाåरक आय सीिमत है तो िनधªनता पाåरवाåरक िवघटन के िलए उ°रदायी कारक है। धन के 
अभाव म¤ बु िनयादी आवÔयकताएँ पू री नहé हो पाती ह§, िजसके कारण पåरवार म¤ Ĭेष, संघषª, ³लेश, 
कटुता आिद का वातावरण बना रहता है। 
6. वैवािहक आधार म¤ पåरवतªन 
पहले के समय म¤ िववाह को अटूट संबंध के łप म¤ िवĴेिषत िकया जाता था, परंत ुआज के समय म¤ 
वैवािहक संबंध को दैवीय इ¸छा न मानकर मानवीय इ¸छा के अनुłप तोड़ा भी जा सकता है। इसके 
अलावा पåरवार Ĭारा िकए जाने वाले ÓयविÖथत िववाहŌ कì तुलना म¤ वर-वधू  Ĭारा तय िकए जाने 
वाले िववाह कì सं´या म¤ िदनŌ-िदन बढ़ोतरी होती जा रही है। आज ÿेम िववाह का चलन तेज हो रहा 
है और कुछ समय बीत जाने के बाद धीरे-धीरे ÿेम समाĮ हो जाता है तो पåरवार िवघिटत होने लगते 
ह§।  
7. यौन संबंधŌ कì असंतु िĶ 
वतªमान समय म¤ पåरवार म¤ होने वाले अिधकतर िवघटन यौन सं बंधŌ कì असंतु िĶ के कारण होते ह§। 
यिद पित-पÂनी म¤ एक-दू सरे के ÿित िवĵास कì कमी है अथवा वे वैवािहक दायरे से बाहर यौन 
इ¸छाओं  कì पू ितª करते ह§ तो इन पåरिÖथितयŌ म¤ दंपि° एक-दू सरे के ÿित घृणा, Ĭेष आिद कì भावना 
रखने लगते ह§। फलतः पåरवार िवघिटत हो जाता है।  
8. अÆय कारक 
मनोरंजन के Óयापारीकरण हो जाने के कारण पåरवार के कतªÓय और जवाबदेही अपे±ाकृत कम हो 
चकुì है। साथ ही आधु िनक समय म¤ धमª से लोगŌ कì आÖथा कम हो जाने के कारण भी पåरवार का 
संगठन कमज़ोर होता जा रहा है। इसके साथ ही पित-पÂनी के Óयिĉगत दोष के कारण भी पाåरवाåरक 
िवघटन होते ह§।  
 
 
 

4.3  वैवािहक समÖयाए ँ



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू ÿथम सý  Page 123 

वैवािहक संबंधŌ कì िनिमªित इसी आशा के साथ होती है िक ये संबंध सदा के िलए संबĦ हो रहे ह§। उनम¤ 
सहयोग, ÿेम, Öनेह, आÂमीयता, एक-दसूरे के िलए Âयाग, साझेदारी, िवĵास आिद कì भावनाएँ िनिहत 
होनी चािहए। यह िवĵास िकया जाता है िक िववाह एक ईĵरीय इ¸छा है और इसका उÐलंघन करना 
अनु िचत है। कहा जाता है िक िववाह जÆम-जÆमांतर का संबंध होता है और इसका िनवªहन उिचत तरीके 
से िकया जाना चािहए। दंपि° अपना वैवािहक जीवन इस आशा और ÿितबĦता के साथ आरंभ करते 
ह§िक यिद उÆह¤ िकसी भी परेशानी का सामना करना पड़े, तो वे उसका सामना साथ िमलकर कर¤ गे। वे इस 
बात के िलए अशĉ होते ह§ िक सुख-दु ख, हािन-लाभ आिद म¤ वे एक दू सरे का साथ द¤गे।  
, परंत ुआधुिनक समय म¤ पåरिÖथितयाँ बहòत तेजी से बदल रही ह§, िजसके कारण पåरवार ÓयवÖथा म¤ 
िववाह से संबंिधत कई समÖयाएँ उजागर होने लगी ह§। जीवन के तनावपूणª और चुनौतीपूणª होने के कारण 
अनेक समÖयाएँ सामने आने लगी ह§। तलाक कì बढ़ती दर के आधार पर यह कहा जा सकता है िक 
वतªमान समय म¤ वैवािहक समÖयाओं  म¤ बढ़ोÂ तरी हो रही है। तलाक के पीछे कई कारक हो सकते ह§, 
यथा- दु Óयªवहार, िहंसा, दहेज, नशाखोरी, पाåरवाåरक कलह आिद। सामािजक मूÐयŌ म¤ पåरवतªन हो रहे ह§ 
और पåरवारवाद, समिĶवाद के Öथान पर Óयिĉवािदता कì भावना का बोलबाला हो रहा है। लोग कई 
मायनŌ म¤ अपने आदशŎ को बदल रहे ह§ और Öवयं को अÆय सदÖयŌ कì तुलना म¤ सवōपåर मानते ह§, Öवयं 
के िहत साधने के िलए वे पाåरवाåरक भावनाओं  को भी आहत करने से भी नहé चूकते। अकेलापन, 
संतानहीनता, िववाह पूवª और िववाह के पĲात यौन संबंधŌ का ÿचलन आम होता जा रहा ह,ै जबिक 
दू सरी ओर तलाक के आंकड़¤ भी तेजी से बढ़ रहे ह§। पहले सामािजक मानदंड, िनषेध और िनयम इतने 
कठोर हòआ करते थे िक पाåरवाåरक समÖयाओं  को भी Óयिĉ नजरंदाज कर देते थे और सहयोग तथा 
Öनेह को बनाए रखने पर ज़ोर देते थे, परंत ुआज के समय म¤ ये मानदंड कमज़ोर हो चुके ह§, िजसके कारण 
तलाक कì घटनाएँ सामने आने लगी ह§।  
समÖयाúÖत लोगŌ म¤ यह पाया गया है िक उनका शारीåरक और मानिसक ÖवाÖÃय लगातार खराब रहता 
है। वैवािहक समÖयाओं  अथवा तलाक के कारण लोग तनाव म¤ रहने लगते ह§ और इसके कारण उनके 
पåरवार के अÆय लोगŌ के साथ संबंध भी िबगड़ने लगते ह§। पित-पÂनी के मÅय के तनाव के कारण उनके 
संबंध सास, ससुर, बहन/ननद, भाई/देवर आिद के साथ असंतुिलत हो जाते ह§। इस कारण से पåरवार कì 
ÓयवÖथा पर भी बु रा असर पड़ता है। शोध से यह बात ÖपĶ होती ह ैिक वैवािहक समÖयाओं  के कारण 
िसरददª, अÖथमा, जोड़Ō का ददª, Ńदय रोग जैसी गंभीर बीमाåरयŌ के होने कì संभावनाएं  तेज हो जाती ह§। 
इसके अलावा इससे वैवािहक तनाव से िनराशा, दु िĲंता, संदेह आिद जैसी पåरिÖथितयाँ उÂपÆन होने 
लगती ह§, िजससे Óयिĉ मनोवै²ािनक तौर पर अÖवÖथ हो जाता है। तलाक और वैवािहक समÖयाओं  के 
वातावरण का पू रे पåरवार पर बु रा असर पड़ता ह,ै ब¸चे िबगड़ जाते ह§ और िवसंगत कायŎ म¤ लग जाते ह§। 
वैवािहक समÖयाओं  का बु रा असर समाज और सामािजक ÿिÖथित पर भी पड़ता है। सं बं िधत पåरवार 
समाज से अलग-थलग पड़ जाता ह,ै िमýŌ के Óयवहार पåरवितªत हो जाते ह§। तलाक के कारण आिथªक 
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तंगी संबं िधत समÖया भी उÂपÆन होती है। यह समÖया खासकर मिहलाओं  के िलए Ûयादा गंभीर होती है। 
उनका भरण-पोषण करना दु Õकर हो जाता ह,ै संतान के जीवन Öतर म¤ िगरावट आने लगती है। इससे 
ब¸चŌ का सामाजीकरण पूणªłपेण बािधत हो जाता है।  
 
4.4  आिथªक समÖयाए ँ

पåरवार को सदÖयŌ के भरण-पोषण, बु िनयादी आवÔयकताओं  कì पू ितª के िलए तथा उÆह¤ सु र±ा व संतु िĶ 
मुहैया कराने के िलए धन कì आवÔयकता पड़ती है। संसाधनŌ को िचिÆहत िकया जाता ह,ै संकिलत 
िकया जाता ह,ै उÂपÆन िकया जाता है और पाåरवाåरक सदÖयŌ के मÅय िवतåरत कर िदया जाता है। 
पåरवार कì संपूणª ÓयवÖथा ÿेम, सहयोग, परोपकार से संचािलत है और ÓयवÖथा सुचाł łप से चल सके 
इसके िलए धन कì आवÔयकता होती है। बु िनयादी आवÔयकताओं  कì पू ितª के िलए तो धन अÂयंत 
आवÔयक है ही, इसके अलावा अÆय आवÔयकताओं  के िलए भी धन कì पयाªĮता आवÔयक होती है। 
यिद कोई सदÖय बीमार है अथवा िकसी को िश±ा हेतु  अिधक धन कì आवÔयकता है अथवा िकसी 
सदÖय को Óयापार म¤ धन कì आवÔयकता है तो यहाँ पåरवार को िववेकशीलता और ईमानदारी का 
पåरचय देना होता है तथा धन का िवतरण सावधानीपूवªक करना होता ह,ै परंत ुयिद धन ही अपयाªĮ हो तो 
पåरवार म¤ समÖयाएँ उÂपÆन होने लगती ह§। इससे िचंता, øोध, वैमनÖयता, Ĭेष, िवरोध, खराब ÖवाÖÃय 
आिद समÖया पनपने लगती है।  
भारत कì लगभग 42 ÿितशत जनसं́ या गरीबी रेखा के नीचे जीवनयापन करती है। इन पåरवारŌ के पास 
इतने संसाधन नहé होते ह§ िक सभी सदÖय िदन म¤ तीन बार भर पेट भोजन कर सक¤ । ब¸चŌ कì िश±ा म¤ 
कई बाधाओं  का सामना करना पड़ता है। युवा सदÖयŌ के िलए रोज़गार ÿाĮ करना िकसी चुनौती से कम 
नहé होता है। पीढ़ी दर पीढ़ी िनर±रता के कारण बेहतर रोज़गार को ÿाĮ करना अथवा उसकì कामना 
करना पूणª łप से अÓयावहाåरक ÿतीत होता है। बाल ®म, बंधुआ मज़दू र, मिहलाओं  का से³स कायŎ म¤ 
सं िलĮ होना, िभ±ावृि° आिद ÿकार कì समÖयाएँ देखने को िमलती ह§। इसके अलावा रोज़गार कì 
तलाश म¤ दू सरे ÖथानŌ को पलायन भी करना पड़ता है। सामाÆयतः पुŁष रोज़गार कì तलाश म¤ घर से दू र 
जाते ह§ और मिहलाएं घर-गृहÖथी को संभालती ह§ और कभी कभी पित-पÂनी और उनके ब¸चे पलायन 
कर जाते ह§ और वृĦ माता-िपता को उनके हाल पर छोड़ देते ह§। लोग अÆय ÖथानŌ पर जाकर मिलन 
बिÖतयŌ, झु µगी-झोपिड़यŌ म¤ रहने को िववश होते ह§ और गंदगी के कारण उनका ÖवाÖÃय ÿभािवत होता 
है। आवÔयकताओं  कì पूितª न हो पाने के कारण Óयिĉ समाज िवरोधी गितिविधयŌ म¤ संलµन हो जाता है 
और नशाखोरी, वेÔयावृि° आिद समÖयाओं  से िघर जाता है।  
पलायन करने और िविवध समÖयाओ ं  के बावजूद यह िनिĲत नहé होता है िक रोज़गार ÿाĮ होगा अथवा 
नहé। पाåरवाåरक सदÖयŌ के बेरोज़गार होने के कारण पू रे पåरवार म¤ मनोवै²ािनक संकट का वातावरण 
बना रहता है। यिद पåरवार म¤ कोई सदÖय बेरोज़गार हो तो उसे पåरवार म¤ उिचत Öनेह और ÿितķा नहé 
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ÿाĮ होती है। उसे सदैव तुलनाÂमक ŀिĶ से देखा जाता ह,ै ताने मारे जाते ह§, उसे नीचा िदखाने का ÿयास 
िकया जाता है। फलतः वह समाज िवरोधी गितिविधयŌ म¤ लग जाता है तथा इन कारणŌ से भी सदÖयŌ का 
ÖवाÖÃय ÿभािवत होता है। बदलते पåरवेश म¤ कम Óयावसाियक अवसर होने के कारण चारŌ ओर तनाव 
का माहौल बना हòआ है। दोहरी कमाई वाले पåरवारŌ कì िÖथित आिथªक ŀिĶ से सुŀढ़ होती ह,ै परंत ुपित-
पÂनी न तो एक दू सरे को पयाªĮ समय दे पाते ह§, न पåरवार को और न ही ब¸चŌ को। इससे भी कई 
सामािजक समÖयाएँ उÂपÆन होती ह§।  
 
4.5  शारीåरक समÖयाए ँ
बुढ़ापा ÿाकृितक और Öवाभािवक शारीåरक समÖया ह,ै िजससे सभी का łबł होना िनिĲत है। 
औīोिगक ±ेý म¤ िवकास हो जाने के कारण जीवन ÿÂयाशा दर म¤ वृिĦ हòई है और Óयिĉ कì मृÂयु  दर म¤ 
िगरावट आई है। इस कारण समाज म¤ वृĦŌ के अनुपात म¤ वृिĦ हòई है। पहले के समय म¤ वृĦजनŌ को 
पåरवार का मु िखया माना जाता था और ÿायः सभी िनणªयŌ म¤ उनकì भागीदारी आवÔयक रहती थी, परंत ु
वतªमान समय म¤ वृĦŌ को अिधक महÂव नहé िदया जाता है। शहरीकरण और औīोगीकरण के कारण 
पाåरवाåरक संरचना म¤ काफ़ì पåरवतªन हòए ह§ और नािभकìय पåरवारŌ का चलन तेज़ हो गया है। इन 
पåरवारŌ म¤ वृĦजनŌ कì देखभाल करना एक िवकट समÖया बनती चला जा रहा है। इसके अलावा 
सामाÆय तौर पर वृĦ Óयिĉ शारीåरक दु बªलता के कारण अनेक बीमाåरयŌ से úिसत हो जाता है। 
सं वेदनशील ±मता का Ćास (कमज़ोर ŀिĶ, कम सुनाई देना, चलने म¤ परेशानी होना आिद), िविभÆन 
बीमाåरयŌ से úÖत होना (मधुमेह, जोड़Ō का ददª, Ô वसन समÖया, पाचन संबंधी समÖयाए)ँ आिद 
परेशािनयŌ के कारण वृĦजनŌ कì सेवा करना दु Õकर हो जाता है। आधु िनक समय म¤ लोगŌ के पास समय 
कì कमी होती है , िजसके कारण इन पर पयाªĮ Åयान दे पाना मु िÔकल होता है। यिद वृĦ कोई मिहला है 
तो उसे कहé अिधक परेशािनयŌ का सामना करना पड़ता है। ऐसा इसिलए, ³यŌिक हमेशा से 
िपतृस°ाÂमक ÓयवÖथा होने के कारण उसे िकसी-न-िकसी पुŁष के अधीन रहने के िलए बाÅय िकया गया 
होता है। िनधªनता, अिश±ा, सामािजक कुशलता कì कमी, लंबा कुपोषण, गरीबी आिद के कारण 
मिहलाओं  का जीवन अनेक समÖयाओ ं  से भरा होता है। पारंपåरक समय म¤ वृĦजनŌ के पास पाåरवाåरक 
संपि° और आय के अिधकार सु रि±त रहते थे , परंत ुवतªमान समय म¤ कई पाåरवाåरक भू िमकाओं  को 
उनसे छीन िलया गया है। 
वृĦावÖथा के अलावा यिद पåरवार का कोई सदÖय लंबे समय से िकसी गंभीर बीमारी अथवा अपंगता से 
ýÖत है तो उन पåरवारŌ म¤ भी कुछ इसी ÿकार कì समÖयाएँ आती है। कई बार यिद कमाने वाला Óयिĉ 
ही पीिड़त हो जाता है तो संपूणª पåरवार िव°ीय संकट और गरीबी से जूझने लगता है, िजससे पåरवार कì 
िÖथित अÂयंत खराब हो जाती है। इसके अलावा बीमारी लंबे समय से होने के कारण सदÖयŌ का Åयान 
धीरे-धीरे कम होने लगता है और वे उस Óयिĉ से ऊबने लगते ह§। इसके अलावा पाåरवाåरक वातावरण 
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नीरस और उदासपूणª होने लगता ह,ै मनोरंजन म¤ łिच समाĮ हो जाती है। लंबी बीमारी के कारण 
िचड़िचड़ापन, øोध, कंुठा आिद ÿकार कì भावनाएँ Óयĉ होने लगती ह§, इस कारण से भी पाåरवाåरक 
वातावरण दू िषत होने लगता है। बीमारी के िनवारण म¤ भी समय और धन का काफ़ì Óयय हो जाने से भी 
पåरवार कì िÖथित खराब होने लगती है।  
मृÂयु  एक शाĵत घटना है। पåरवार म¤ िकसी कì मृÂयु  तनावपूणª वातावरण को उÂपÆन करती है। िकसी िÿय 
कì मृÂयु  पर लोगŌ को िविवध ÿकार कì भावनाओं  का सामना करना पड़ता है, यथा- असमंजस, 
अिवĵास, øोध, µलािन, िनराशा, उदासी, सदमा आिद। 
 
4.6  िहंसा और दु Óयªवहार 

पåरवार कì Óया´या Öनेह, ÿेम, सहयोग, परोपकार, आÂमीयता जैसे भावŌ के संदभª म¤ कì जाती है। 
तथािप पåरवार म¤ शोषण, िहंसा, दु Óयªवहार, उपे±ा आिद भी िनिहत रहने वाले भाव होते ह§ और इÆह¤ 
नज़रंदाज़ नहé िकया जा सकता है। पारंपåरक समय म¤ भी मिहलाओं  और ब¸चŌ को िहंसा और दु Óयªवहार 
का िशकार होना पड़ता था। मिहलाओं  को तो आरंभ से ही पुŁषŌ के अधीन रहने कì िश±ा दी जाती है। 
इस संबंध म¤ िकए गए कई शोधŌ से यह पता चलता है िक घरेलू  िहंसा से पीिड़त होने के बावजूद मिहलाएं  
कभी पु िलस, मिहला आयोग अथवा िकसी अÆय मदद का ÿयास नहé करती ह§। ऐसा इसिलए ह§, ³यŌिक 
पित Ĭारा मारा-पीटा जाना, ध³का देना आिद अवधारणाÂमक तौर पर िहंसा नहé माना जाता ह,ै यह एक 
सामाÆय घटना है। अिधकतर मिहलाएं  समाज म¤ बदनामी के डर से िहंसा कì घटनाओं  को िछपाती ह§। 
पारंपåरक धािमªक सािहÂयŌ म¤ भी मिहलाओं  के िवŁĦ कì जाने वाली िहंसा को असामािजक नहé माना 
है। इसी तरह से ब¸चŌ को भी मारना, गाली देना, ध³का देना,भोजन न देना आिद अनुशासन म¤ रखने के 
तरीकŌ म¤ माने जाते ह§। बहòत से पåरजन तो यह मानते ह§ िक यिद ब¸चे को मारा-पीटा न जाए, तो वे िबगड़ 
जाते ह§ और सदैव के िलए असामािजक Óयवहार करने लगते ह§। कुछ इसी ÿकार का रवैया िश±कŌ का 
भी होता है। वे ब¸चŌ को मार-पीट कर िशि±त करने म¤ िवĵास करते ह§।  
 
4.7  सारांश 
इस इकाई के माÅयम से पाåरवाåरक ÓयवÖथा म¤ समकालीन समÖयाओ ं  के बारे म¤ िववरण ÿÖतुत िकया 
गया है। पåरवार ÓयवÖथा म¤ पाåरवाåरक समÖयाएँ, शारीåरक समÖयाए,ँ आिथªक समÖयाएँ, िहंसा और 
दु Óयªवहार आिद ÿकार कì ÿमुख समÖयाएँ िनिहत रहती ह§। इनके बारे म¤ भी इस इकाई म¤ िववेचन ÿÖतुत 
िकया गया है।  
 
4.8  बोध ÿĳ 

 ÿĳ 1: पाåरवाåरक िवघटन के कारकŌ को ÖपĶ कìिजए।  
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 ÿĳ 2: वैवािहक समÖयाओं  पर ÿकाश डािलए। 
 ÿĳ 3: पाåरवाåरक ÓयवÖथा कì आिथªक समÖयाओं  के बारे म¤ िववेचन ÿÖतुत कìिजए।  
 ÿĳ 4: पåरवार म¤ होने वाली आधु िनक शारीåरक समÖयाओं  का उÐलेख कìिजए।  
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खंड - 4  

समकालीन संकÐपनाए ं

  



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू ÿथम सý  Page 129 

 
इकाई 1 

राजनीितक िवचारŌ का िवकास: राÕů-राºय का उदय एवं  राÕůवाद 
इकाई कì łपरेखा  
1.0  उĥेÔ य 
1.1 ÿÖ तावना 
1.2 राÕů कì संकÐपना और अथª 
1.3 राÕů-राºय के मूलतÂव 
1.4 राÕů-राºय का उदय और िवकास 
1.5 राÕůवाद कì संकÐपना और अथª 
1.6 राÕůवाद का िनमाªण करने वाले तÂव 
1.7 राÕůवाद का उदय और िवकास 
1.8 सारांश 
1.9 बोध ÿĳ 
1.10 संदभª एवं  उपयोगी úंथ   

 
1.0 उĥेÔ य  

इस इकाई का उĥेÔय आपको िनÌ न िबंदु ओं म¤ स±म बनाना है – 

 राÕů कì संकÐपना, अथª और उसके मूलतÂवŌ को समझ पाने म¤। 

 राÕů-राºय के उदय और िवकास को जान पाने म¤। 

 राÕůवाद कì संकÐपना, अथª और उसके िनमाªणक तÂवŌ के बारे म¤ समझ िवकिसत कर पाने म¤ । 

 राÕůवाद के उदय और िवकास का वणªन करने म¤। 
 
1.1  ÿÖ तावना  

राÕů एक िविशĶ ÿकार का समुदाय होता ह,ै एक ऐसा समुदाय होता है जो िकंिचत सामाÆय उĥेÔयŌ कì 
ÿािĮ के िलए ÿयासरत रहता है। समुदाय को सुचाŁ łप से संचािलत करने के िलए राÕů-राºय एक 
शासन ÓयवÖथा का िनधाªरण करता है और अपनी शिĉ और स°ा के आधार पर ÓयवÖथा को ÖथाियÂव 
ÿदान करता है। राÕůवाद एक ÿकार कì भावना होती है जो भावनाÂमक एकता से फिलत होती है और 
राÕů-राºय के िनमाªण म¤ सहायक िसĦ होती है। 
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1.2   राºय कì संकÐपना और अथª 

राÕů, अं úेजी शÊद ‘Öटेट’ का िहंदी łपांतरण है और यह शÊद लैिटन भाषा के ‘Öटेट्स’ से बना है, 
िजसका ताÂपयª ‘Öतर’ अथवा ‘िÖथित’ अथवा ‘िकसी तÃय का होना’ होता है। मूल łप से राºय उस 
संगिठत इकाई को कहते ह§ जो एक शासन अथवा सरकार के अधीन हो। राºय संÿभुता संपÆन हो सकते 
ह§। इसके अलावा िकसी शासकìय इकाई या उसके िकसी ÿभाग को भी राºय कì सं²ा दी जाती है। 
मैिकयावली ने सबसे पहले 16वé शताÊदी के आरंभ म¤ Öटेट (राÕů) शÊद का ÿयोग िकया और उसके 
अनुसार यह एक ऐसी शिĉ है जो मनु Õय के ऊपर स°ा Öथािपत करती है। मै³स वेबर ने राºय कì 
संवैधािनक पåरभाषा ÿÖतुत कì। उनके अनुसार,“राºय एक ÿकार का मानव समुदाय है जो िनिदªĶ भ-ू
भाग म¤ भौितक बल के िविधसÌमत ÿयोग के एकािधकार का दावा रखता है।” 
मैकाइवर और पेज के अनुसार,“राºय को अÆय सभी संÖथाओं  से इस आधार पर अलग पहचाना जा 
सकता है िक केवल इसी म¤ बल-ÿयोग कì अं ितम शिĉ िनिहत है।” 
थॉमस हाÊस के अनसुार,“मनु ÕयŌ कì अपनी Öवयं कì र±ा तथा इसके Ĭारा एक अÂयिधक संतुĶ जीवन 
जीने कì दू रदिशªता ही राºय कì उÂपि° का अं ितम कारण है।” 
úीन कहते ह§,“राºय लोगŌ का वह समूह है जो एक-दूसरे को उनके पास िनिहत अिधकारŌ के कारण 
पहचान देते ह§ तथा जो उन अिधकारŌ कì र±ा व उÆह¤ बनाए रखने के िलए संÖथाओं  कì ÓयवÖथा करते 
ह§।” 
जॉन हाफमैन तथा पॉल úाĻ ने राÕů राºय के िनÌन ल±णŌ का उÐलेख िकया है– 

1. राºय एक सावªजिनक संÖथा ह,ै , िजसकì ÿकृित समाज कì अनेक िनजी गितिविधयŌ से अलग 
होती है। 

2. राºय अपने ±ेý के िनवािसयŌ पर कानून लागू  करता है और उन पर उसे मानने हेतु  शिĉ का 
ÿयोग करता है। 

3. राºय के पास ही संÿभुता होती है और यह सरकार Ĭारा संचािलत होती है। 
4. राºय अपने अधीन जनता से कर जुटाने कì ±मता रखता है। 
5. राºय के कमªचाåरयŌ कì िनयु िĉ उनके कौशल और योµयता के आधार पर होती है। 

राÕů राºय को उससे संबंिधत अनेक संकÐपनाओं  से पृथक रखना चािहए। राºय सरकार नहé होता है, 
सरकार तो माý राºय कì वाÖतिवकता का ठोस łप होती है। यह ÿभु स°ा संपÆन होती है भले ही उसकì 
संÿभुता का इÖतेमाल सरकार Ĭारा हो। राºय न ही समाज है और न ही जन-समुदाय, राºय तो एक 
कानूनी संÖथा है।  
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1.3  राÕů राºय के मूलतÂव 
जब राºय को एक िविशĶ संगठन के łप म¤ माÆयता ÿदान कì जाती है तब यह आवÔयक होता है िक 
उसके मूलतÂवŌ के बारे म¤ िववेचना कì जाए– 
जनसं´या 
िकसी भी संÖथा के िलए मूल तÂव मनु ÕयŌ का समूह होता है। राºय एक ऐसी संÖथा है , िजसम¤ अनेक 
मनु Õय एकता के सूý म¤ बंधे हòए होते ह§। राºय म¤ जनसं´या कì कोई िनयत सं´या नहé िनधाªåरत है, परंतु  
इसम¤ उतनी जनसं´या िनिहत होनी चािहए जो जीवन के िविवध प±Ō कì देख-रेख कर सके। िकसी भी 
राºय कì जनसं´या के िलए यह आवÔयक नहé है िक वह एक ही जाित, धमª, भाषा, संÿदाय या संÖकृित 
से संबंिधत हो, परंतु  एक ही राºय से संबं िधत होने के कारण उनकì िनķा का क¤ þ एक ही होना आवÔयक 
है। 
भ-ूभाग 
राºय के अिÖतÂव के िलए आवÔयक है िक उसका एक िनिĲत भू-भाग हो , िजसम¤ उसकì जनसं´या 
िनवास करती हो और इससे उसकì स°ा िनिवªवाद łप से Öथािपत हो सकती है। यिद िकसी एक भू-भाग 
पर एक से अिधक राºय अपना आिधपÂय Öथािपत करना चाहते ह§ तो उसके िलए उनके या तो संघषª 
होता है अथवा समझौता, ³यŌिक िकसी राºय के दू सरे राºय के भ-ूभाग म¤ रहने िक कोई गुंजाइश नहé 
होती। जनसं´या के ही समान िकसी राºय के भ-ूभाग कì कोई िनिĲत łपरेखा तैयार नहé कì जा सकती 
िक वह भू-भाग आकार म¤ िकतना बड़ा होना चािहए। वह भू-भाग इतना िवÖततृ होना चािहए जीतने म¤ 
राºय कì पू री जनसं´या कम से कम िव°ीय łप से आÂमिनभªर जीवन Óयतीत कर सके।  
सरकार 
उĉ विणªत राºय के दो मूलतÂवŌ को ÿबंधकìय ढंग से सुचाŁ łप से संचािलत रखने के िलए सरकार कì 
आवÔयकता होती है जो राºय कì सेवाओं  को जनसं´या तक पहò ंचा सके, राºय के भू-भाग कì सु र±ा 
कर सके, राºय के भीता ÓयवÖथा और नैितकता बनाए रख,े अÆय राºयŌ के साथ मैýीपूणª Óयवहार बनाए 
रखे और िव°ीय ÿबंधन को बनाए रखे। समकालीन पåरÿेàय म¤ सरकार Ĭारा जनता के िलए िविवध 
ÿकार के कायª िकए जाते ह§, यथा– िश±ा, आवास, ÖवाÖÃय, रोज़गार, संचार, मनोरंजन, पåरवहन आिद। 
इन अनेक ÿकार के ÿबंधन के कारण ही आज अराºय से संबंिधत एक नयी संकÐपना का जÆम हòआ है 
‘कÐयाणकारी राºय’।  
ÿभुस°ा 
उĉ विणªत सरकार Ĭारा कायª (िनयंýण, ÿबंधन, संचालन आिद) सुचाŁ łप से िøयािÆवत होने के िलए 
एक ÿकार कì शिĉ अथवा स°ा कì आवÔयकता होती है जो िक वैधािनक हो, ÿभुस°ा वही शिĉ है। 
यह वह शिĉ है , िजसकì सहायता से राºय अपने भू-भाग पर अविÖथत जनसं´या से अपने आदेशŌ, 
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क़ानूनŌ आिद का पालन करा सके और ±ेý म¤ सौहादªपूणª वातावरण बनाए रख सके। अÆय संÖथाएं 
आवÔयकता पर आधाåरत होती ह§ और उनकì सदÖयता ऐि¸छक होती है, परंतु  राºय एक ऐसी संÖथा है , 
िजसकì सदÖयता अिनवायª होती है और उसके िनयमŌ कì अवहेलना करने पर दं िडत होने का भय रहता 
है।  
 
1.4  राÕů-राºय का उदय और िवकास 
आधुिनक पåरÿेàय म¤ राºय और राÕů ÿायः एक से हो गए ह§। राºय कì सीमाओं  को राÕů कì सीमाएं  
माना जा रहा है, राºय के िहत को राÕů-िहत का संबोिधत िकया जा रहा है और िविभÆन राºयŌ के संबंधŌ 
को अंतरराÕůीय सं बंध कì सं²ा दी जा रही है। राÕů-राºय म¤ वहाँ के भ-ूभाग पर िनवास करते सभी लोग 
आ जाते ह§ (चाहे वे िकसी भी जाित, धमª, भाषा, संÿदाय अथवा संकृित से संबं िधत हŌ) जो एक क¤ þीय 
स°ा के ÿित िनķावान हŌ और एक सामाÆय िहत, सामाÆय इितहास और सामाÆय जीवन के ÿित सजग 
हŌ। राÕů-राºय के िवकास को िनÌन अवÖथाओं  के माÅयम से अिभÓयĉ िकया जा सकता ह–ै 
कबीला राºय 
राºय के आिदम Öवłप छोटे-छोटे कबीले हòआ करते थे और उसम¤ एक सरदार होता था, िजसकì स°ा 
को उस ±ेý के सभी लोगŌ Ĭारा माÆय होती थी। ये कबीले Öवजन समूहŌ पर आधाåरत होते थे और 
सरदार कì सहायता हेतु  परामशª सभा का ÿचलन था। ये कबीले जाती, धमª, आिथªक िहतŌ के आधार पर 
संगिठत होकर रहा करते थे और शýुओ ं  से मुक़ाबला करते थे। आÖůेिलया के आिदवासी कबीलŌ म¤ इस 
ÿकार के संगठन देखने को िमलते ह§। कुछ इस ÿकार के भी कबीले थे जो खानाबदोशी जीवन Óयतीत 
िकया करते थे, िजÆह¤ राºय कì पåरिध म¤ नहé िलया जा सकता।  
पूवê साăाºय 
जब नील नदी, गंगा नदी आिद घािटयŌ म¤ ÿारंिभक सËयता का िवकास हòआ तो वह इस ÿकार के शहरŌ 
का िनमाªण हòआ। इन ÖतनŌ पर िभÆन-िभÆन Öवजन समूहŌ के लोग आकार िमलने लगे और इÆहŌने युĦ 
कला म¤ िनपुणता ÿाĮ करके अÆय ±ेýŌ को अपने अधीन कर िलया। इस ®ेणी म¤ ÿाचीन िम®, भारत, 
चीन, सीåरया के साăाºय आते ह§। 
यूनानी नगर-राºय 
पवªतŌ, घने जंगलŌ और समुþŌ ने भू िम को अनेक भागŌ म¤ बांट िदया था िजनम¤ शासन करना अपे±ाकृत 
सरल था और यही इस ÿकार के राºयŌ का उदय हòआ। यहा छोटे-छोटे नगर-राºय होने के कारण 
शिĉशाली िनिवªवाद शासन िøयाशील नहé हो पाये और ये िमल-जुलकर शासन करते थे।  
रोमन साăाºय 
जब आंतåरक संघषª और आøमणŌ से यूनानी राºय नĶ हो गए तब यू रोप म¤ रोम कì सËयता का उदय 
होता है। पवªतीय लोगŌ पर आिधपÂय Öथािपत करके रोमन लोगŌ ने उÆह¤ अपने साथ िमला िलया और 
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अलग-अलग धमŎ, जाितयŌ, संÖकृितयŌ के अनुयायीओ ं  पर एक साथ संयुĉ łप से शासन करने हेतु  एक 
िवÖतृत शासन ÿणाली का िवकास हòआ। सăाट कì शिĉ को धमª कì आड़ म¤ एक Öवतंý और 
सवªशिĉमान स°ा के łप म¤ वैधता दी जाने लगी।  
सामंती राºय 
रोमन साăाºय के पाटन के पĲात क¤ þीय स°ा का लोप हो गया। मÅय काल म¤ सारी शिĉयाँ जमéदारŌ, 
सामंतŌ और जागीरदारŌ तक ही िसमट कर रह गई। हालां िक छोटे-छोटे राºयŌ म¤ राजा कì स°ा ही 
सवō¸च थी, परंतु  सं पूणª शिĉ पर आिधपÂय सामंतŌ के पास ही होता था। जन साधारण दासŌ के łप म¤ 
जमéदारŌ के अधीन जीवन-यापन करने लगे। सामंतŌ, जमéदारŌ के अलावा कुछ ÖथानŌ पर पोप कì स°ा 
भी Öथािपत थी। 14वé शतािÊदयŌ तक आते आते पोप, जमéदारŌ आिद Ĭारा अपनी शिĉयŌ के दु Łपयोग 
िकए जाने के कारण पुनः राजतंý का उभार होता है।  
आधुिनक राÕů-राºय 
15वé और 16वé शताÊदी म¤ यू रोप म¤ सबसे पहले राÕů-राºयŌ का उदय हòआ। मनु Õय नवीन आिथªक 
संबंधŌ, राÕůीयता, संÖकृित, भाषा, एकता आिद के िवचार के साथ Öथायी समूहŌ के łप म¤ संगिठत हòए। 
आरंभ म¤ स°ा का क¤ þ राजा अथवा सăाट हòआ करता था और सारी शिĉयाँ उसी के पास होती थé। 
18वé शताÊदी से यू रोप म¤ सं वैधािनक शासन का उदय होता है। इं µल§ड म¤ यह शां ितपूणª तरीके से होता है, 
तो वहé Āांस म¤ øां ित के पĲात इसका उदय होता है। 18वé और 19वé शताÊदी म¤ यू रोप के ÿमुख राÕůŌ 
ने राÕůीय-आिथªक सुŀढ़ता के िलए उपिनवेशवाद को अपनाया और िविभÆन ±ेýŌ को अपने अधीन कर 
िलया। दू सरे िवĵ युĦ के पĲात, 20वé शताÊदी के मÅय म¤ उपिनवेशवाद का पतन होता है। फलÖवłप 
कई नए राÕů-राºयŌ का उदय हòआ और उÆह¤ िविभÆन ÿकार कì राजनीितक-आिथªक िवकास कì गंभीर 
समÖयाओं  से गुजरना पड़ा। उनम¤ से भारत ही एक माý ऐसा राÕů-राºय ह,ै िजसम¤ लगातार लोकतंý कì 
ÓयवÖथा बनी रही है।  
 
1.5  राÕůवाद कì संकÐपना और अथª  

‘राÕůवाद’ राजनीितक िचंतन तथा िवचारŌ से संबंिधत अवधारणा है। राÕůवाद एक आधुिनक संकÐपना 
है। राÕůवाद एक िवĵास, िवचारधारा है, िजसके Ĭारा Óयिĉ अपने राÕů के साथ अपनी पहचान Öथािपत 
करता है। यह उस ऐितहािसक ÿिøया को ÿितपािदत करता है, िजसके Ĭारा राÕůीयताएँ राजनैितक łप से 
संगिठत अिÖतÂव ÿाĮ करती ह§। इस भावना से ÿेåरत होकर Óयिĉ एक िनिĲत और सशĉ राÕůीयता का 
िनधाªरण करते ह§ और यह पू री ÿिøया एक िविशĶ भ-ूभाग से संबंध रखती है। राÕůवाद मनु Õय के िकसी 
समूह कì उस आÖथा को कहा जाता ह,ै िजसके तहत वे ख़ुद को साझा इितहास, परंपरा, भाषा, जातीयता 
और संÖकृित के आधार पर संगिठत पाते ह§। इससे ÿाĮ िनÕकषª ही उÆह¤ आÂम-िनणªय के आधार पर अपने 
राÕů कì Öथापना करने कì ÿेरणा देता है। राÕůवाद के आधार पर बना राÕů तब तक एक आदशª लोक 
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बना रहता है जब तक उसे एक राÕů-राºय का Öवłप नहé िमल जाता। राÕůवाद मनुÕय कì जÆमजात 
ÿवृि°यŌ म¤ से एक नहé ह,ै वह कई ÿवृि°यŌ का पåरणाम है। मनुÕय कई लोगŌ के साथ समूह म¤ रहना 
चाहता है, वह उनके साथ सहयोग करता है, संघषª करता है और सदैव अपनी आÂमर±ा के िलए तÂपर 
रहता है। यिद सामाÆयता म¤ Óयĉ कर¤ तो ये सारी ÿवृि°याँ राÕůवाद के अंतगªत िनिहत होती ह§।  
राÕůवाद के कई Öवłप होते ह§, ये Öवłप Öथान िवशेष के आधार पर होते ह§, यथा– जमªनी का राÕůवाद 
जातीयता से संबंिधत ह,ै इं µल§ड और अमेåरका का राÕůवाद सामािजक उĥेÔयŌ, राºय और संिवधान के 
ÿित िनķा से सं बंिधत ह,ै अरब देशŌ का राÕůवाद अरब एकता से संबंिधत है, पािकÖतान का राÕůवाद 
काफ़ì हद तक मुिÖलम धमª के समÆवय से संबंिधत है और भारत का राÕůवाद (Öवतंýता पूवª) िवदेशी 
शासन से मु िĉ से संबंिधत था। Öवतंýता के पĲात यह देश कì सामािजक, आिथªक, सांÖकृितक और 
राजनीितक उÆनित से संबंिधत हो गया। अतः उĉ विणªत राÕůवाद कì भावनाÂमक याýा से यह बात तो 
ÖपĶ है िक राÕůवाद का अिभÿाय Öथान, पåरिÖथित और समूह िवशेष के सापे± िनधाªåरत होता है और 
पåरवितªत होता है। 
 
1.6   राÕůवाद का िनमाªण करने वाले तÂव 

राÕůवाद एक ÿकार कì भावनाÂमक चेतना है जो कई कारकŌ से िमलकर बनती है। इसके मु´य तÂव 
िनÌन ÿÖतुत ह§– 
भौगोिलक एकता 
राÕůवादी भावना के िनणाªयक तÂवŌ म¤ से भौगोिलक एकता का सरोकार काफ़ì महÂवपूणª है। एक ±ेý 
िवशेष म¤ िनवास करने के कारण जनसमूह कì संÖकृित म¤ एकłपता का समावेश होता है और साथ-ही-
साथ उनकì संवेदनाएँ भी एक दू सरे के ÿित जागृत होती ह§। पशुओ ं  कì ही भां ित मनु ÕयŌ म¤ भी अपने 
आवास Öथान के ÿित Öनेह कì भावना पाई जाती है। सािहिÂयक शÊदावली म¤ कई ऐसे शÊद िमलते ह§ जो 
राÕůवाद के ÿित ÿेम कì भावना को मुखर करते ह§, यथा– जÆमभू िम, मातृभू िम, िपतृभू िम, गृहदेश, Öवदेश 
आिद।  
जातीय एकता 
जातीय एकता भी राÕůीय एकता को सुŀढ़ करने म¤ महÂवपूणª भू िमका िनभाती है। यिद एक जनसमूह 
िकसी एक ही जाित अथवा नÖल का हो तो Öवाभािवक है िक उसम¤ एक दू सरे के ÿित सहयोग, ÿेम कì 
भावना अिधक होगी। हालां िक कुछ िवĬान इस बात पर भी जोर देते ह§ िक केवल जाित ही राÕůवाद का 
िनमाªण नहé कर सकती। हमारे पास कई उदाहरण ह§ जहां  जाित कì संकÐपना नहé ह,ै परंतु  िफर भी वहाँ 
राÕůवाद कì भावना है। हालांिक जाित जैसे महÂवपूणª तÂव को यूं  ही नज़रअंदाज़ नहé िकया जा सकता। 
हम यह जानते ह§ िक िहटलर के शासन काल म¤ जाितवाद ने ही इतने बड़े पैमाने पर नरसंहार कराया था 
और इसके पीछे राÕůवाद कì ÿबल भावना थी।  
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भाषाÂमक एकता 
रैÌजे Ìयोर का मानना है िक राÕů के िनमाªण म¤ जाित कì अपे±ाकृत भाषा अिधक महÂवपूणª भू िमका 
िनभाती है। सामाÆय भाषा से आशय सामाÆय सािहÂय, वैचाåरक सामाÆयता, गीतŌ और लोककथाओं  कì 
सामाÆयता से है जो राÕůवाद कì भावना के सृजन म¤ महÂवपूणª शिĉ है। सामाÆय भाषा होने कì 
िनÌनिलिखत उपयोिगताएँ होती ह§– 

1. यह जनसमूह म¤ राÕůीय समै³य कì भावना को उÂपÆन करती है और साथ-ही-साथ उसे ÿबल 
बनाने म¤ योगदान देती है। 

2. यह सामाÆय ऐितहािसक परंपराओ ं  को जीवंत रखती है। 
3. इसके कारण Óयिĉ Ĭारा एक से िवचारŌ और भावŌ कì अिभÓयिĉ कì जा सकती है। 
4. एक भाषा के होने से आचार-िवचार, Óयवहार, सािहÂय और Æयाय के सामाÆय मानकŌ को 

िनधाªåरत िकया जाता है। 
धािमªक एकता 
राÕů-राºय के िवकास से के बात तो ÖपĶ है िक उसके िनमाªण म¤ धमª का िकतना अहम योगदान है। 
ÿारंिभक समय म¤ सभी मूÐय, िनयम, रीित-åरवाजŌ के आधार पर ही शासन ÓयवÖथा संचािलत होती थी 
और इन मूÐयŌ और िनयमŌ को धािमªक संिहताओं  के माÅयम से बनाया जाता था। हालांिक धमª का राÕů-
राºय के िनधाªरण म¤ महÂवपूणª योगदान रहा ह,ै परंतु  आज ये िवचार ÿाचीन काल कì तरह Öथायी और 
ŀढ़ नहé रहे। आज राºय के अंदर िनवासरत सभी नागåरकŌ को धािमªक Öवतंýता ÿाĮ है और राºय, धमª 
के आधार पर नागåरकŌ के साथ भेदभाव पूणª Óयवहार नहé करता है। 
सांÖकृितक एकता 
सांÖकृितक एकता सामाÆय संÖकृित अथवा िवचारŌ व आदशŎ कì सामाÆयता से पनपती है। सामाÆय 
संÖकृित का आशय समान िवचार, रीित-åरवाज, परंपराए,ँ एक जैसा इितहास, सािहÂय और जीवन दशªन 
आिद से है। यिद लोगŌ के ŀिĶकोण और जीवन दशªन म¤ काफ़ì अंतर हो तो उनके मÅय राÕůवाद कì 
भावना का संचार करना दु Õकर होगा।  
कठोर और िवदेशी शासन के ÿित सामाÆय चेतना 
इस तÂव को उदाहरण से आसानी से समझा जा सकता है। भारत म¤ लगभग 150 वषŎ तक िāिटश शासन 
रहा। इसने भारतीयŌ म¤ राÕůवाद के पुट को अंकुåरत िकया। उसी ÿकार िहटलर के शासन म¤ जमªन और 
मुसोिलनी के शासन म¤ इटािलयन राÕůवाद कì भावना का उभर हòआ। कभी-कभी दमन के फलÖवłप भी 
राÕůवाद कì भावना ÿबल होती है, यथा- नेपोिलयन कì दमनकारी नीित ने Öपेन म¤ राÕůवाद कì भावना 
को जÆम िदया।  
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1.7   राÕůवाद का उदय और िवकास 

यīिप राÕůवाद कì भावना पुरातन है तथािप यह एक आधुिनक िसĦातं है। राÕůवाद के उदय और 
िवकास का एक लंबा इितहास रहा है। आरंभ म¤ लोग कबीलŌ म¤ रहा करते थे। इन कबीलŌ के आचार-
िवचार, धमª, Óयवहार, रीित-åरवाज ÿायः एक दू सरे से िभÆन हòआ करते थे और यह िभÆनता ही उनम¤ 
अÆय कबीलŌ से अलग और Öवयं म¤ एकता के बीज को ÿÂयारोिपत करती थी।  
ÿाचीन यूनान 
कबीलाई समाज ने ÿाचीन यूनानी समाज के łप म¤ राजनैितक łप अिÙतयार िकया। ये नगर-राºयŌ म¤ 
िनवास करते थे। जैसा कì इस इकाई म¤ पहले भी बताया जा चुका है िक वे कई छोटे छोटे पवªतीय ÿदेशŌ 
म¤ रहते थे। कई समूहŌ म¤ होने के कारण उनके ÓयवहारŌ म¤ भी अनेक िविभÆनताएँ थé जो उनके एकÂव 
बीज का अंकुरण करती थé। 
रोम साăाºय 
आरंभ म¤ यूनानी समाज और रोम म¤ काफ़ì समानताएँ थé और वे भी कई समूहŌ म¤ बं टे हòए थे, परंतु  बाद म¤ 
रोम ने साăाºय का łप धारण कर िलया। रोमन साăाºय म¤ सां Öकृितक िविवधता काफ़ì माý म¤ होने के 
कारण एक सावªभौिमक शासन नीित को िनिमªत िकया गया, परंतु  इस नीित से भी उनम¤ ÖपĶ तौर पर 
राÕůवाद कì भावना को तूल नहé िमली।  
मÅय युग 
यह युग भी राÕůवाद कì भावना को उजागर कर पाने म¤ असमथª सािबत होता है। यह युग जमéदारŌ, 
सामंतŌ, जागीरदारŌ और पोप के शिĉशाली स°ा के अधीन रहा और इस युग का इितहास वचªÖव के 
संघषª तक ही िसमट कर रह गया। 
नवजागरण और धमª सुधार आंदोलन 
इन दोनŌ आंदोलनŌ ने चचª कì स°ा का पु रजोर िवरोध िकया और उसकì स°ा को नĶ करने म¤ कोई कसर 
नहé छोड़ी। यīिप इन आंदोलनŌ के फलÖवłप कई ÿकार के संघषª (कैथोिलक और ÿोटेÖट¤ट के िववाद) 
और िहंसाएँ हòई तथािप इन आंदोलनŌ ने आधु िनक राÕů-राºय के मागª को िनिमªत िकया।  
अमेåरका और Āांस कì øां ितया ँ
18वé शताÊदी के उ°राĦª तक आते-आते शासकŌ और शािसतŌ के मÅय असंतोष कì बड़ी सी खाई बन 
चुकì थी और अब शासक राÕůीय आदशª, भावनाओं  और आकां±ाओं  के ÿतीक नहé रह चुके थे। इसी 
काल म¤ अमेåरका और Āांस कì øां ित ने और नेपोिलयन के युĦŌ ने राÕůवाद कì भावना के अËयुदय को 
िदशा ÿदान कì।  
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आधुिनक राÕůवाद 
20वé शताÊदी म¤ कई राºयŌ ने राÕůवाद कì भावना के पåरणामÖवłप Öवतंýता हािसल कर ली। łस कì 
øां ित, जमªनी म¤ नाजीवाद, इटली म¤ फासीवाद राÕůवाद कì ही अिभÓयिĉ ह§। िĬतीय िवĵयुĦ के पĲात 
संयुĉ राÕů संघ कì Öथापना भी राÕůवाद का ही एक उदाहरण है। भारत म¤ राÕůवाद के उदय हेतु  
सामािजक-धािमªक आंदोलन िज़Ìमेदार ह§ , िजसम¤ ÿाथªना समाज, वेद समाज, आयª समाज, रामकृÕण 
िमशन, सÂयशोधक समाज, िथयोसोिफकल सोसाइटी, ®ी नारायण गुŁ धमª पåरपालन सभा, अहमिदया 
और अलीगढ़ आंदोलन, िसंह सभा आिद महÂवपूणª ह§। 
 
1.8  सारांश 

इस इकाई म¤ राÕů राºय कì संकÐपना व उसके मूलतÂव के बारे म¤ वणªन िकया गया और इसके उĩव 
और िवकास के चरणŌ को ÿÖतुत िकया गया। इसके अलावा राÕůवाद कì संकÐपना, उसके िनधाªरक 
तÂव और उसके िवकास के दौर को रेखां िकत िकया गया है। 
 
1.9  बोध ÿĳ 

ÿĳ 1: राÕů राºय कì अवधारणा को ÖपĶ कìिजये और इसके मूलतÂवŌ को बताइये। 
ÿĳ 2: राÕů-राºय के िवकास के चरणŌ का वणªन ÿÖतुत कìिजये। 
ÿĳ 3: राÕůवाद ³या है? साथ ही िनधाªरक तÂवŌ का िववरण दीिजये। 
ÿĳ 4: राÕůवाद के उदय को ÖपĶ कìिजये। 
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इकाई 2 
राजनीितक िवचारŌ का िवकास: नवउपिनवेशवाद एवं लोकतािंýक िवमशª 

इकाई कì łपरेखा  
2.0  उĥेÔ य 
2.1 ÿÖ तावना 
2.2 नवउपिनवेशवाद कì संकÐपना और अथª 
2.3 नवउपिनवेशवाद का उदय  
2.4 लोकतंý कì संकÐपना और अथª 
2.5 लोकतंý का उदय और िवकास 
2.6 लोकतंý का औिचÂय अथवा गुण 
2.7 लोकतंý कì ýुिटयाँ अथवा अवगुण 
2.8 सारांश 
2.9 बोध ÿĳ 
2.10 संदभª एवं  उपयोगी úंथ   
 
2.0  उĥेÔ य  
इस इकाई का अÅ ययन करने के पÔ चात् आप – 

 नवउपिनवेशवाद के अथª, संकÐपना एवं  उदय कì जानकारी ÿाÈ त कर सक¤ गे। 

 लोकतंý के अथª, संकÐपना एवं  उĩव को रेखां िकत कर सक¤ गे। 

 लोकतंý के गुण और अवगुण का िवÔ लेषण कर सक¤ गे। 
 
2.1  ÿÖ तावना  

नवउपिनवेशवाद और लोकतंý दोनŌ दो अलग-अलग ňुव पर खड़ी संकÐपनाएँ ह§। एक िनयंýण या 
आिधपÂय Öथािपत करने को महÂव देती है, तो दू सरी िनयंýण के अिधकार का िवक¤ þण करने पर ज़ोर 
देती है। इस इकाई म¤ इन दोनŌ संकÐपनाओं  के अथª और उदय कì दशाओं  पर िवÖ तार से चचाª कì गई है। 
 
2.2 नवउपिनवेशवाद कì संकÐपना और अथª 

नवउपिनवेशवाद उपिनवेशवाद कì आधु िनक अवÖथा ह,ै जहाँ आिधपÂय खुले łप म¤ न होकर िछपे तौर 
पर कायम है। बु िĦजीिवयŌ और तकª शािľयŌ को यह बात ÖपĶ हो गई है िक औपचाåरक तौर पर Öवतंý  
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राÕů के नागåरकŌ कì वाÖतिवक और पूणª Öवतंýता अभी के िलए कोरी कÐपना है। बहòराÕůीय कंपिनयŌ 
और उनके Ĭारा िनयंिýत अंतरराÕ ůीय संÖथाओं  व बाजार, सैिनक व आिथªक सहायता के माÅयम से और 
उस राÕů के अिभजात वगª कì मदद से उसी राÕů पर कÊजा करने कì मंशा बनाई जा रही है। अथाªत्  
Öवतंý होने के बावजूद देश कì परतंýता और परिनभªरता अभी भी कायम है। उपिनवेशवाद कì नई 
पåरभाषा के łप म¤ इन अÿÂय± बेिड़यŌ को िवचारकŌ Ĭारा नव उपिनवेशवाद, डॉलर साăाºयवाद, 
आिथªक साăाºयवाद अथवा नवसाăाºयवाद कì सं²ा ÿाÈ त हòई। सार łप म¤ यही कहा जा सकता ह§ िक 
आज Öवतंý राÕůŌ कì Öवतंýता कì संकÐपना को माý आदशªलोक के łप म¤ ही देखा जा सकता ह,ै 
वाÖतिवकता तो यह है िक उनपर शिĉशाली राÕůŌ का िनयंýण अभी भी बना हòआ है। िवकिसत राÕůŌ 
Ĭारा िवकासशील राÕůŌ के आंतåरक मसलŌ पर ÿÂय±-अÿÂय± łप से िकए जाने वाले हÖत±ेप को ही 
नवउपिनवेशवाद कì सं²ा दी जाती है। नवउपिनवेशवािदयŌ का मानना है िक पूवª म¤ उपिनवेशवादी 
शिĉयŌ ने जो आिथªक ढाँचा बना रखा था, उनका अब भी उन उपिनवेशŌ पर िनयंýण करने म¤ ÿयोग 
िकया जा रहा है। 
इस अवधारणा का ÿयोग सवªÿथम Öवतंý हòए अĀìकì देशŌ के संदभª म¤ 20वé शताÊदी के पाँचव¤-छठव¤ 
दशक म¤ िकया गया है। इस िसĦांत का ÿथम उपयोग और ÿितपादक के łप म¤ घाना के राÕůपित ³वामे 
एनøुमा को माÆयता दी जाती ह,ै उÆहŌने 1965 म¤ ‘Neo-Colonialism: The Last Stage of 
Imperialism’ नामक िकताब कì चचाª कì। उनके अनुसार,“उपिनवेशवाद ने नव उपिनवेशवाद का 
नवीन Öवłप धरण कर िलया है। यह साăाºयवाद कì अं ितम िÖथित ह,ै जैसे साăाºयवाद पूंजीवाद कì 
अं ितम िÖथित था।”  
 
2.3 नवउपिनवेशवाद का उदय 
ÿथम और िĬतीय िवĵयुĦ म¤ एक बड़े पैमाने पर जन-धन कì हािन हòई और इन दशाओं  ने पराधीन राÕůŌ 
पर औपिनवेिशक शासन को बनाए रखने हेतु  आवÔयक शिĉयŌ को कमतर कर िदया। वहé दू सरी ओर 
Öवतंýता आंदोलनŌ ने भी इनकì शिĉ को तोड़ कर रख िदया , िजसके फलÖवłप औपिनवेिशक शासन 
समाĮ हो गया। इसके पĲात एक नए ÿकार के उपिनवेशवाद कì संकÐपना अिÖतÂव म¤ आयी िजसे नव 
उपिनवेशवाद का नाम िदया गया। इसम¤ िवकिसत राÕů Ĭारा िवकासशील और अिवकिसत राÕůŌ पर 
िनयंýण खासकर आिथªक िनयंýण Öथािपत िकया जा रहा है। इसके उĩव हेतु  कुछ आवÔयक दशाएँ 
िज़ Ì मदेार ह§, जो इस ÿकार ह§– 

1. शासकìय देशŌ कì शिĉयŌ का Ćास- लगातार दो िवĵयुĦŌ के कारण शासकìय राÕůŌ कì 
आिथªक शिĉयाँ और जन शिĉयाँ भारी माýा म¤ ÿभािवत हòई और औपिनवेिशक शासन सुचाŁ 
Łप से करना दु Õकर होने लगा। 1949 म¤ चीन का साÌयवादी शिĉ के łप म¤ उभरना, माओ Ĭारा 
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सभी साăाºयवादी राÕůŌ को चुनौती देना और नवोिदत राÕůŌ कì Öवतंýता ने शासकìय देशŌ कì 
शिĉयŌ को नĶ करने म¤ महÂवपूणª भू िमका वहन कì है। 

2. Öवतंýता आंदोलनŌ का िवकास- औपिनवेिशक परतंýता के िवरोध म¤ शनैः शनैः सभी देशŌ म¤ 
राजनैितक चेतना का उभर हòआ और वहाँ Öवतंýता आंदोलन होने लगे। इन आंदोलनŌ के िवरोध 
Öवłप औपिनवेिशक ताकतŌ का एक बड़ा िहÖसा समाĮ कर िदया। वहé दू सरी ओर संयुĉ राÕů 
संघ के चाटªर म¤ आÂमिनणªय के अिधकार को माÆयता दी जा चुकì थी। इन पåरिÖथितयŌ ने 
औपिनवेिशक शासन को तोड़ कर रख िदया और अंततः यह समाĮ हो गया। 

3. आिथªक संकट म¤ हािलया Öवतंý देश-नवोिदत Öवतंý देशŌ कì िवकिसत देशŌ से आिथªक 
मदद कì दरकार होने लगी। इसका कारण यह था िक लंबे औपिनवेिशक काल के दौर से गुजरने 
के पĲात और उनके संसाधनŌ का दोहन के पĲात उनके पास िवकास हेतु  कुछ भी नहé बचा था। 
आिथªक िवकास के हेतु  पूंजी, तकनीक, ²ान आिद कì आवÔयकताओं  ने उÆह¤ िवकिसत देशŌ से 
मदद कì ओर उÆमुख िकया ह§।  

4. िवकिसत राÕůŌ कì आिथªक नीितयाँ- िĬतीय िवĵयुĦ के पĲात अमेåरका और łस के मÅय 
शीत-युĦ आरंभ हो गया है और दोनŌ देशŌ Ĭारा अपनी िÖथित को मजबूत बनाने के िलए 
नवोिदत Öवतंý देशŌ को आिथªक łप से अपने िनयंýण म¤ िलया जाने लगा। इससे संबंिधत अनेक 
ÿकार कì आिथªक नीितयŌ के िøयाÆवयन के आधार पर राÕůŌ को ÿÂय±-अÿÂय± łप से अपने 
अधीन िकया जाने लगा। 

उĉ विणªत सभी दशाओं  ने अÐपािधक łप से नव उपिनवेशवाद को अपने पाँव फैलाने हेतु  पåरिÖथितयाँ 
का िनमाªण कì है। 
 
2.4 लोकतंý कì संकÐपना और अथª 

लोकतंý अपने आप म¤ एक बहò-आयामी शÊद है। राजनैितक ŀिĶ से लोकतंý राºय ÓयवÖथा म¤ साझेदारी 
को महÂव देता है और शोषणमुĉ और समता आधाåरत समाज के िनमाªण पर ज़ोर देता है। लोकतंý 
‘डेमोøेसी’ शÊद का िहंदी łपांतरण है और यह शÊद úीक भाषा के ‘डेमोस’और ‘øेिटया’ दो शÊदŌ से 
िमलकर बना हòआ है, िजसका अथª है ‘जनता कì शिĉ’ है। इस úीक शÊद का ताÂपयª है– गरीबŌ, 
जनसाधारण तथा सबसे कम समझदारŌ का शासन। लोकतंý शासन कì वह ÿणाली को कहते ह§,  , 
िजसम¤ जनता Öवयं ÿÂय±-अÿÂय± łप से ÿितिनिधयŌ Ĭारा संपूणª जनता के िहत के िलए कायª करती है।  

1. अāाहम िलंकन के अनुसार,“लोकतंý, जनता का, जनता के Ĭारा और जनता के िलए िकया 
गया शासन है।” 

2. डायसी के शÊदŌ म¤,“यह शासन का वह ÿकार है, िजसम¤ शासक समुदाय संपूणª राÕů का 
अपे±ाकृत एक बड़ा भाग हो।” 
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3. āाइस के अनुसार,“लोकतंý वह ÓयवÖथा ह,ै िजसम¤ राºय कì ÿशासिनक शिĉयाँ िकसी वगª 
अथवा िकÆहé वगŎ तक सीिमत न रहकर समाज के सभी सदÖयŌ म¤ िनिहत होती है।” 

4. हेरोडोटस के अनुसार,“लोकतंý सरकार का वह Öवłप ह,ै िजसम¤ राºय कì सवō¸च स°ा संपूणª 
समाज के हाथŌ म¤ हो।” 

5. सीले के शÊदŌ म¤,“लोकतंý वह शासन ह,ै िजसम¤ ÿÂयेक Óयिĉ का एक भाग होता है।” 
डॉ. लाइवली ने लोकतंý कì िनÌन िवशेषताओं  का उÐलेख िकया ह–ै 

1) सभी का शासन होना चािहए, नीित-िनधाªरण, िवधेयन, कानून-पåरपालन और राजकìय ÿशासन 
म¤ सभी ÓयिĉयŌ को शािमल होना चािहए। 

2) सामाÆय कानून िनमाªण तथा नीित-िनधाªरण म¤ सभी नागåरक वैयिĉक łप से सिÌमिलत हŌ। 
3) शासक जनता के ÿितिनिधयŌ के ÿित िज़ Ì मेदार हो। 
4) शासकŌ का चुनाव जनता के Ĭारा हो। 
5) शासकŌ का चयन जनता के ÿितिनिधयŌ के Ĭारा हो। 
6) शासक का मूल कतªÓय जनता का िहत और वह उनके िहताथª कायª करे। 

 
2.5 लोकतंý का उदय और िवकास 

लोकतंý के िवकास का इितहास बहòत पु रातन है। हालांिक पिĲमी समाजŌ म¤ 17वé-18वé शताÊदी म¤ 
इसका Öवłप उभरता है। सु मेåरयन नगर-राºयŌ म¤ लोकतंý के कितपय तÂव पåरलि±त होते ह§ और 
भारतीय समाज म¤ ÿाचीन काल म¤ ही लोकतंý के तÂव िकसी-न-िकसी łप म¤ नजर आते ह§। हालां िक तब 
लोकतंý का Öवłप िवकृत था। मÅयकाल म¤ भी ÿबल लोकतंý का अिÖतÂव नहé िमला, यह युग 
राजनैितक आÖथा, वंशाÂमक ÓयवÖथा और स°ा पर ईसाइąŌत के आिधपÂय का था। इस युग के अंत म¤ 
चचª के आिधपÂय से राजनीित का उĦार होता है और कÐयाणकारी शासन और अनु बंध पर िवचार 
आरंभ होता है। पिĲम म¤ धमª सुधार आंदोलन, पुनजाªगरण और ÿबुĦता के दौर म¤ लोकतंý का वतªमान 
Öवłप िवकिसत हòआ। अनेक øां ितयŌ ने इस बात पर बल िदया िक शासन का अिधकार जनता को होना 
चािहए।  
 
2.6  लोकतंý का औिचÂय अथवा गुण 
लोकतंý के प± म¤ िनÌन तकª  िदये जा सकते ह§– 

1) शासन म¤ जनसाधारण के सहयोग कì आशा- शासन कायª कì िज़Ìमेदारी कौशलपूणª Óयिĉ 
पर रहती है, परंत ुलोकतंý म¤ इन कौशलपूणª ÓयिĉयŌ के łप म¤ ÿितिनिधयŌ का चयन जनता के 
मत के अनुसार ही होता है। जनता के िवĵास के साथ शासन करना बेहतर ÿणाली को īोतक है 
और जनता को भी भागीदारी के भाव से अिधक उÂसािहत और सुख कì अनुभू ित होगी।  
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2) स°ा के दु Łपयोग से छुटकारा- यिद स°ा पर िकसी एक का आिधपÂय होगा तो िनःसं देह वह 
उसका उपयोग अपने िहत के िलए करेगा और अवÔय ही उसका अपना िहत िकसी और के िलए 
अिनĶ सािबत हो सकता है। अथाªत्  स°ाधारी अपनी शिĉयŌ के दु Łपयोग से जनसाधारण को 
परेशान और ýÖत कर सकता ह§। इसके िनपटारे के िलए आवÔयक है िक शासन कì बागडोर 
जनता के हाथŌ म¤ ही हो और यही शासन ÓयवÖथा लोकतंý के नाम से सु िव´यात है। सैĦां ितक 
तौर पर लोकतंý इस बात को Öवीकायªना ÿदान करता ह,ै िक उसम¤ िकसी Óयिĉ के मत कì 
अवहेलना नहé कì जाएगी। यīिप सभी कì इ¸छाओं  को पू रा कर पाना संभव नहé है तथािप 
लोकतंý सभी नागåरकŌ को बराबर महÂव देने कì बात करता है। इससे नागåरकŌ के मनोबल म¤ 
ऊÅवाªधर िवकास होता है और वह कुशल और संवेदनशील ÿशासन कì कामना करते ह§ और 
उसी िदशा म¤ अपना योगदान करते ह§।  

3) देशभिĉ के भाव का संचरण- भावनाÂमक Öतर पर लोकतंý से देशभिĉ कì भावना को बल 
िमलता है। Óयिĉ को इस बात पर भरोसा होता है िक देश म¤ कायाªिÆवत शासन से उसका भी 
सरोकार है और उसका देश के ÿित ÿेम बढ़ जाता है। चूं िक लोकतंý म¤ नागåरकŌ को अपनी बात 
को शासन तक पहòँचाने का अवसर ÿाĮ होता ह§ और वे जनमत के आधार पर शासन कì ŀिĶ को 
पåरवितªत करने का दम रखते ह§, इस कारण से िवरोध और िवþोह िक संभावनाएं  कम ही रह 
जाती ह§। साथ ही साथ इसी कारणवश जनता कì मांग को अिधक समय के िलए लंिबत नहé रखा 
जा सकता। 

4) परÖपर सĩावना और सÌमान का िवÖतार- लोकतंý म¤ Óयिĉ एक-दूसरे कì भावनाओं  का 
सÌमान करना सीखते ह§ और उनम¤ नैितक Öतर का िवकास होता है। इससे नागåरक का चåरý 
िनिमªत होता है और नागåरक के चाåरिýक िवकास से राÕů का चåरý समृĦ होता है। 

5) सावªजिनक मुĥŌ पर खुली चचाª से जन-िश±ा को ÿोÂसाहन- लोकतंýĬारा ही लोगŌ म¤ 
ÿशासिनक ÿĳŌ कì जानकारी म¤ Łिच जागृत होती है और यह जानकारी उनकì ÖवÖथ राय को 
िनिमªत करने म¤ महÂवपूणª भू िमका िनभाती है। इसी कारणवश चुनाव के पहले और चुनाव के बाद 
कì सभी गितिविधयŌ के बारे म¤ जनसाधारण कì अिभÓयिĉ को ÿाĮ करने का पयाªĮ अवसर 
िमल पाता है। 
 

2.7 लोकतंý कì ýु िटयाँ अथवा अवगुण 
लोकतंý के िवरोध म¤ िनÌन तकª  ÿÖतुत िकए जा सकते ह§– 

1) लोकतंý म¤ वैयिĉक गुण के Öथान पर उनकì सं´या को अिधक महÂव िदया जाता है अथाªत्  
सभी Óयिĉ के मत कì सं´या 1 ही होती है। कालाªयल के अनुसार,“िवĵ म¤ एक योµय Óयिĉ 
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के साथ लगभग 9 मूखª Óयिĉ होते ह§, अतः सभी को समान राजनीितक शिĉ देने का पåरणाम 
मूखŎ कì सरकार कì Öथापना होता है।” 

2) लोकतंý म¤ िकसी भी कायª को करने हेतु  जनमत के Łख कì आवÔयकता होती है और उसका 
सं²ान कर पाने म¤ काफì समय बीत जाता है। सरकार िकसी भी िनणªय को ŀढ़तापूवªक लागू  करने 
से डरती है। 

3) यह बहòत खचêली शासन ÿणाली है ³यŌिक इसम¤ जनमत के संगठन, चुनाव, ÿचार-ÿसार म¤ 
करोड़Ō Łपये का िनरथªक Óयय होता है। 

4) जनसाधारण म¤ राजनैितक समझ का अभाव होने के कारण जनोÂÿेरक नेताओं  को जनता कì 
भावनाओ ं  से खेलने का पयाªĮ अवसर िमलता है।  

5) हालां िक लोकतंý को समानता पर आधाåरत शासन ÿणाली के łप म¤ माना जाता ह,ै परंत ु
Óयावहाåरक तौर पर वतªमान संदभª म¤ ऐसा नहé है। आज इसका Óयवसायीकरण हो गया है। 
 

2.8  सारांश 
इस इकाई म¤ नवउपिनवेशवाद और लोकतंý पर चचाª कì गई है। नवउपिनवेशवाद का ताÂपयª िनयंýण के 
नवीन तरीकŌ Ĭारा आिधपÂय Öथािपत करना, जो ÿायः िवकिसत राÕůŌ Ĭारा िवकासशील और 
अिवकिसत राÕůŌ पर िकया जाता है। लोकतंý समता Ĭारा पåरभािषत शासन पĦित ह,ै िजसम¤ शिĉ के 
क¤ þीकरण के Öथान पर उसके िवक¤ þण को अिधक महÂव िदया जाता है। 
 
2.9  बोध ÿĳ 

ÿĳ 1: नवउपिनवेशवाद कì संकÐपना और अथª को ÖपĶ कìिजए।  
ÿĳ 2: नवउपिनवेशवाद के उभार कì पåरिÖथितयŌ का वणªन कìिजए। 
ÿĳ 3: लोकतंý कì संकÐपना और िवकास पर ÿकाश डािलए। 
ÿĳ 4: लोकतंý के गुण और अवगुण कì िववेचना ÿÖतुत कìिजए। 
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इकाई 3 
सामािजक िवचारŌ का िवकास: दु खêम,मै³स वेबर,पारसंस एवं  िपयरे बोिडªयो 

इकाई कì łपरेखा  
3.0  उĥेÔ य 
3.1 ÿÖ तावना 
3.2 इमाइल दु खêम: पåरचय और कृितयाँ 
3.3 इमाइल दु खêम Ĭारा ÿितपािदत िसĦांत 
3.4 मै³स वेबर: पåरचय और कृितयाँ  
3.5 मै³स वेबर Ĭारा ÿितपािदत िसĦांत 
3.6 टालकाट पारसÆस: पåरचय और कृितयाँ 
3.7 टालकाट पारसÆस Ĭारा ÿितपािदत िसĦांत  
3.8 िपयरे बोिडªयो: पåरचय और कृितयाँ 
3.9 िपयरे बोिडªयो Ĭारा ÿितपािदत िसĦांत 
3.10 सारांश 
3.11 बोध ÿĳ 
3.12 संदभª एवं  उपयोगी úंथ   

 
3.0  उĥेÔ य  

इस इकाई का अÅ ययन करने के पÔ चात् आप – 

 इमाइल दु खêम, मै³ स वेबरद,टालकाट पारसÆ स एवं  िपयरे बोिडªयो कì कृितयŌ और िसĦांतŌ कì 
जानकारी ÿाÈ त कर सक¤ गे। 

 िवचारकŌ के िवचारŌ को Ö पÕ ट कर सक¤ गे।  
 

3.1 ÿÖ तावना  
सामािजक िवचारŌ कì पृķभू िम के सृजन म¤ इन िवĬानŌ कì भू िमका अिĬतीय रही है। इनम¤ से ÿथम तीन 
िवचारकŌ (दु खêम,वेबर और पारसÆस) को शाľीय िवचारक के łप से जाना जाता है और इÆहŌने समाज 
और इसकì संरचना से संबंिधत मूलभूत और महÂवपूणª िवचारŌ का ÿितपादन िकया है। वहé िपयरे 
बोिडªयो उ°र-आधु िनक िवचारक के नाम से जाने जाते ह§ और इनके िवचार समाज और उसकì 
समकालीन संरचना को पåरभािषत करने के उĥÔेय से महÂवपूणª माने जाते ह§। 
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3.2 इमाइल दु खêम: पåरचय और कृितयाँ 
इमाइल दु खêम (1858-1917) का जÆम Āांस के एक यहóदी पåरवार म¤ हòआ था। दु खêम के समय तक 
Āांस कì øांित (1789), बोनापाटª के युĦ, 19वé शताÊदी कì िछट-पुट øांितयाँ, नेपोिलयन तृतीय का 
शासन आिद ÿकार के उतार-चढ़ाव भरे पåरवतªन से आहत हो चुका था। दु खêम के समय Āांस का 
सामािजक, सांÖकृितक और राजनीितक वातावरण पåरवतªन के चø से गुजर रहा था। उस समय एक ओर 
औīोिगक िवकास और वै²ािनक आिवÕकारŌ के कारण पु रानी माÆयताएँ ÅवÖत हो रही थé तो दू सरी ओर 
समाज का एक बड़ा तबका परंपरागत धािमªक िवĵासŌ और कÐपना पर आधाåरत úंथŌ को ही 
वाÖतिवकता का आधार मानने के िलए ÿितबĦ था। इन दशाओं  के मÅय ही दु खêम ने इस बात पर ज़ोर 
देने का ÿयास िकया है िक नैितकता से इतर धमª का कोई अिÖतÂव नहé है। नैितकता सामू िहक जीवन कì 
एक आधारभूत िवशेषता है और इसका संबंध समाज कì तÂकालीन पåरिÖथितयŌ से सामंजÖय Öथािपत 
करके मानव ÓयवहारŌ के िनयंýण से ह,ै िजससे िक सामािजक ÓयवÖथा सुचाŁ łप से चल सके।  
दु खêम कì ÿमुख कृितयाँ िनÌन ह§– 

 The Division ofLabour in Society (1893) 

 The Rulesof SociologicalMethod (1895) 

 TheSuicide (1897) 

 Primitive Classification (With Mauss) (1903) 

 The Elementary Formsof ReligiousLife (1912) 
दु खêम कì मृÂयु  के पĲात उनकì पÂनी लुईस űेफस Ĭारा ÿकािशत पुÖतक¤  िनÌन ह§– 

 SociologyofEducation (1922) 

 SociologyofPhilosophy (1924) 

 Moral Education (1925) 
अÆय ąोतŌ से ÿकािशत पुÖतक¤  िनÌन ह§– 

 The Socialism (1928) 

 TheEvolutionof Pedagogy in France (1938) 

 The Sociology (1950) 

 Montesquieu and Russo (1953) 

 Pragmatism and Sociology (1955) 

 On Institutional Analysis (1978) 
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3.3 दु खêम Ĭारा ÿितपािदत िसĦांत 

यīिप दु खêम कì वैचाåरक संरचना को सैĦां ितक ढां चे म¤ सीिमत कर पाना दु Õकर है,  , परंत ुइनकì मूल 
वैचाåरकì के łप म¤ समाज कì वÖतु  के łप म¤ सामािजक तÃय, िवघटनकारी Óयवहार के łप म¤ 
आÂमहÂया, जनसं´या के घनÂव म¤ वृिĦ से उÂपÆन ®म-िवभाजन, टोटम के आधार पर धमª कì 
सामािजक Óया´या आिद िसĦांत शािमल िकए जा सकते ह§। 
सामािजक तÃय 
सामािजक तÃय का ÿितपादन दुखêम ने अपनी पुÖतक ‘The Rules of Sociological Method’म¤ 
िकया है। सामािजक तÃयŌ का वै²ािनक łप से अÅययन करने के िलए दु खêम के अनुसार पहला और 
मौिलक िनयम यह ह§ िक सामािजक तÃय एक वÖतु  है और उस पर िवचार भी वÖतु  के łप म¤ ही िकया 
जाए। अथाªत् वै²ािनक िवĴेषण करने हेतु  सामािजक घटना अथवा समÖया को एक वÖतु के łप म¤ 
प±पातरिहत होकर अवलोिकत िकया जाए और इस ÿकार से ही यथाथª को जाना जा सकता है। दु खêम 
ने सामािजक तÃय को पåरभािषत करते हòए िलखा ह,ै 

“सामािजक तÃय Óयवहार करने, िवचार करने व अनुभव करने का वह तरीका ह,ै जो मनु Õय कì 
चेतना के बाहर अविÖथत होता है और उनम¤ मनु Õय के Óयवहार को िनयंिýत करने कì 
दबावमूलक ±मता होती है।” 

इस ÿकार सभी िनयम, मूÐय-माÆयताएँ, ÿितमान, भाषा, आिथªक ÓयवÖथा आिद सामािजक तÃय के 
उदाहरण ह§। दु खêम ने सामािजक तÃयŌ कì मूल łप से दो िवशेषताओं  का उÐलेख िकया है– 

 पहली िवशेषता यह है िक यह Óयिĉ कì चेतना और ÿभाव से बाĻ होता है अथाªत् इसम¤ 
बाĻता का गुण पाया जाता है। 

 दूसरी िवशेषता यह है िक सामािजक तÃयŌ म¤ बाÅयता का गुण पाया जाता है। 
इन दोनŌ िवशेषताओं  को एक उदाहरण कì सहायता से सरलता से समझा जा सकता है। िहंदी भाषा एक 
सामािजक तÃय है। िहंदी भाषा का अिÖतÂव िकसी Óयिĉ िवशेष, यथा भारत¤दु  हåरĲंþ अथवा 
मैिथलीशरण गुĮ के अिÖतÂव से पहले से ही है और न ही िकसी Óयिĉ िवशेष के मर जाने अथवा िहंदी 
भाषा के Âयाग कर देने से इसके अिÖतÂव पर कोई संकट आ जाता है। अथाªत्  यह Óयिĉ से परे है और 
इसम¤ बाĻता का गुण पाया जाता है। इसी ÿकार यिद िहंदी भाषी समाजŌ म¤ संचार अथवा वाताªलाप 
करना है तो उसके िलए माÅयम के łप म¤ िहंदी भाषा का सहारा लेना पड़ेगा। अतः इसम¤ बाÅयता का गुण 
भी पाया जाता है। 
दु खêम ने सामािजक तÃय के दो ÿकारŌ कì चचाª कì है– 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू ÿथम सý  Page 147 

 सामाÆय सामािजक तÃय का ताÂपयª उन घटनाओं  से है जो लगभग िविभÆन समाजŌ म¤ िनिĲत 
दर से घिटत होती रहती ह§ और िजनकì भू िमका समाज को संगिठत करने म¤ महÂवपूणª होती है। 
सामाÆय सामािजक तÃयŌ को कुछ िवशेषताओं  के आधार पर ÖपĶ िकया जा सकता है– 

 सामाÆयता (सभी समाजŌ म¤ िवīमान) 

 िनिĲत दर 

 संगठनकारी शिĉ 

 िविशĶता 

 उपयोिगता 
 Óयािधकìय सामािजक तÃय से आशय उन घटनाओं  से है जो सामािजक मूÐयŌ के िवŁĦ 

होती ह§ और ये समाज म¤ िवचलन/िवसंगित उÂपÆन करती ह§।  
आÂमहÂया का िसĦांत 
दु खêम ने अपनी पुÖतक ‘Le Suicide’ (The Suicide) म¤ िविवध आंकड़Ō के आधार पर आÂ महÂ या 
िसĦांत का ÿÖतुत िकया। उÆहŌने यह ÖपĶ करने का ÿयास िकया है िक अÂमहÂया िकसी Óयिĉगत 
कारण का पåरणाम नहé है वरन्  यह एक सामािजक तÃय है और इसका संबंध सामािजक दशाओं  और 
वैयिĉक असमायोजन से उÂपÆन ÿितÅविन से है। दु खêम के अनुसार, 

“आÂमहÂया का सामािजक पयाªवरण कì अनेक दशाओं  के मÅय संबंध उतना ही अिधक ÿÂय± 
और सटीक होता है िजतना िक जैिवक और भौितक दशाएँ आÂमहÂया के साथ अिनिĲत और 
अÖपĶ संबंध को अिभÓयĉ करती ह§।” 

आÂमहÂया के िलए दु खêम सीधे तौर पर समाज को िज़ Ì मेदार मानते ह§ और वे कहते ह§ िक इसके िलए 
सामािजक संरचना, ÓयवÖथा के साथ जब Óयिĉ सामंजÖय Öथािपत नहé कर पाता ह,ै तो वह समाज से 
अलगािवत होकर आÂमहÂया कर लेता है। द ु खêम ने आÂमहÂया के िनÌन ÿकारŌ का उÐलेख िकया है– 
 अहÌवादी अÂमहÂया- यह एक ऐसी सामािजक िÖथित का पåरणाम है,  , िजसम¤ समूह के 

िनयंýण म¤ बहòत कमी हो जाने के कारण Óयिĉ और समूह या समाज का संबंध अÂयंत कमज़ोर 
पड़ने लगता है और कुछ समय के उपरांत Óयिĉ Öवयं को समाज से कटा हòआ महसूस करने 
लगता है। दुखêम ने इसका मूल कारण अहवंाद को बताया है। वह सोचने लगता है िक उसकì 
आवÔयकताओं  कì पू ितª समाज नहé कर सकता है और न ही समाज का उसके ÿित कोई 
उ°रदाियÂव है। इस पåरिÖथित म¤ वह िनराश होकर अÂमहÂया कर लेता है। द ु खêम ने अपने 
अÅययन के दौरान यह पाया िक इस ÿकार कì आÂमहÂया िववािहतŌ कì अपे±ा अिववािहतŌ म¤ 
अिधक होती है, ³यŌिक वे सामािजक और भावनाÂमक ŀिĶ से समाज से अपे±ाकृत दू र होते ह§। 
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 पराथªवादी अÂमहÂया- यह अहंवादी आÂमहÂया का िवपरीत łप है। इसम¤ Óयिĉ समूह या 
समाज से इतना घुल-िमल जाता है िक वह Öवयं को समाज का ही अंश मानने लगता है और 
उससे अलग नहé हो पाता। यथा– सती ÿथा म¤ िľयŌ का पित के शव के साथ ही सती हो जाना, 
युĦ के दौरान सैिनकŌ Ĭारा कì गई आÂमहÂया आिद। 

 आदशªिवहीन अÂमहÂया- इसका मूल कारण समाज म¤ ÿितमानिहनता कì दशा है। जब िकंिचत 
आकिÖमक दशाओं  के पåरणामÖवłप समाज का संगठन और उसका नैितक संतुलन िबगड़ 
जाता है और इन पåरिÖथितयŌ म¤ Óयिĉ उनसे समायोजन Öथािपत नहé कर पाता है तो वह 
आÂमहÂया कर लेता है। यथा– अकाल के समय हòई आÂमहÂया, दहेज के बोझ से कì गई 
आÂमहÂया आिद। 

 भाµयवादी आÂमहÂया- इसके िलए उ°रदायी कारक आवÔयकता से अिधक िनयंýण, 
आदशªवािदता और ŀढ़ िनयम पालन होता है और इससे तंग आकार Óयिĉ आÂमहÂया कर लेता 
है। यथा– संतानहीन ľी Ĭारा कì गई आÂमहÂया, गुलाम Ĭारा अÂयाचारŌ से तंग आकर कì गई 
आÂमहÂया आिद। 

®म िवभाजन का िसĦांत 
इसका ÿितपादन दु खêम ने अपनी पुÖतक ‘The Division of Labour in Society’ म¤ िकया है। यīिप 
दु खêम से पूवª एडम िÖमथ, हबªटª ÖपेÆसर, जे.एस. िमल आिद िवĬानŌ Ĭारा आिथªक आधार पर ®म-
िवभाजन के िसĦांत को ÿÖतुत िकया जा चुका है, परंत ु दु खêम Ĭारा ÿितपिदत ®म-िवभाजन का 
सामािजक िसĦांत एक पृथक अिÖतÂव रखता है। उनके अनुसार ®म िवभाजन ÿÂयेक समाजŌ कì एक 
अिनवायª िवशेषता रही है। दु खêम ने ®म िवभाजन के दो कारणŌ का उÐलेख िकया ह–ै 

 जनसं´या के भौितक घनÂव म¤ वृिĦ 

 जनसं´या के नैितक घनÂव म¤ वृिĦ 
दुखêम का मानना है िक आरंभ म¤ मानव समाज कì जनसं´या कम थी और उनकì आवÔयकताएँ कम थी 
तथा उनके सापे± साधन अिधक थे। सभी लोग अपनी आवÔयकतानुसार कायª करने म¤ संलµन थे। समय 
पåरवितªत हòआ और जनसं´या म¤ वृिĦ हòई िजससे लोगŌ कì आवÔयकताओं  म¤ वृिĦ हòई, और इससे 
समाज का नैितक दाियÂव भी बढ़ा। इसके पåरणामÖवłप समाज म¤ ÿितÖपधाª और संघषª के Öथान पर 
सामंजÖय और सहयोग को Öथािपत करने के िलए उनके कायŎ का बंटवारा िकया गया। समाज कì इसी 
आवÔयकता ने ®म िवभाजन कì नéव रखी। दु खêम ने ®म िवभाजन को दो भागŌ म¤ बांटा ह–ै 
1. सामाÆय ®म िवभाजन- यह ®म िवभाजन सामािजक एकता म¤ वृिĦ करता है। 
2. Óयािधकìय ®म िवभाजन- यह ®म िवभाजन सामािजक एकता को कमज़ोर करने का काम करता 

है।इसके दो ÿकार ह§– 
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 अÿितमािनत ®म िवभाजन- जब ®म िवभाजन िबलकुल अितवादी ढंग से लागू  िकया जाता 
है और इसके पåरणामÖवłप मज़दू र पू री उÂपादन ÿणाली से Öवयं को अलग-थलग महसूस करने 
लगता है।  

 िववशतामूलक ®म-िवभाजन- जब िकसी वैकिÐपक रोज़गार के अभाव म¤ मज़दू र िकसी भी 
कायª को करने के िलए मजबूर हो जाता है। यथा– बंधुआ मज़दू र, दास ÿथा आिद। 

धमª का सामािजक िसĦांत 
अपनी पुÖतक ‘The Elementary Forms of Religious Life’म¤ द ु खêम ने धमª कì उÂपि° और 
सामािजक ÿकायŎ को आधार बनाकर धमª कì सामािजक Óया´या ÿÖतुत कì है। उÆहŌने आÖůेिलया कì 
अŁÁटा जनजाित के आनुभिवक अÅययन के आधार पर धमª का सामािजक िसĦांत ÿितपािदत िकया 
है। वाÖतव म¤, धमª का संबंध कुछ वÖतुओं  और ÓयवहारŌ को पिवý मानने तथा िविभÆन अनुķानŌ व 
िवĵासŌ के आधार पर अपिवý वÖतुओ ं  और ÓयवहारŌ को उनसे दू र रखने से है। पिवýता कì धारणा ही 
समाज म¤ समू िहक चेतना का सृजन करती है। अŁÁटा जनजाित के लोग िजस वÖत,ु पÂथर, पेड़ अथवा 
प±ी को अपना टोटम मानते ह§, उसको पिवý मानकर सदैव उसकì र±ा करते ह§। इस तरह धमª का ÿकायª 
समाज कì एकता को बढ़ाना और उसके अनुयािययŌ के Óयवहार को अनुशािसत करके सामूिहक चेतना 
म¤ वृिĦ करना होता है।  
 
3.4 मै³स वेबर: पåरचय और कृितयाँ 

जमªनी के िवचारक मै³स वेबर (1864-1920) उन ÿां रिभक िवĬानŌ म¤ से ÿमुख ह§,  , िजÆहŌने सामािजक 
घटनाओं  और समÖयाओं  के अÅययन के िलए पृथक वै²ािनक आधार ÿÖतुत िकया है। वाÖतव म¤, वेबर 
अपने िचंतन के आधार पर आधु िनक समाज के उस Öवłप को ÖपĶ करना चाहते थे, िजसम¤ मानव 
ÓयवहारŌ को ÿभािवत करने म¤ परंपराओ,ं भावनाओं  और मूÐयŌ कì तुलना म¤ लàय ÿधान तािकª कता का 
महÂव कहé अिधक है। वेबर कì ÿमुख कृितयाँ िनÌन ह§– 

 The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism (1905) 

 The Religion of China (1916) 

 The Religion of India (1916-17) 

 Ancient Judaism (1917-19) 

 Economy and Society (1921) 

 Sociology of Religion (1922) 

 The City (1922) 
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 General Economic History (1923) 

 The Theory of Social and Economic Organisation (1925) 

 The Methodology of Social Sciences (1949) 

 The Rational Foundations of Music (1958) 
 

3.5 मै³स वेबर Ĭारा ÿितपािदत िसĦांत 
मै³स वेबर कì Łिच कानून, समाजशाľ, अथªशाľ, राजनीित आिद म¤ होने के कारण उÆह¤ िकसी िनिĲत 
खेमे तक सीिमत कर पाना अÂयंत किठन ह§। इÆहŌने अपने अúज िवĬानŌ कì परंपरा को आगे बढ़ाते हòए 
सामािजक घटनाओ ं  को वै²ािनक ŀिĶ से देखने के िलए आदशª ÿाłप को एक साधन के łप म¤ और 
उसके िलए वेÖटरहेन को एक पĦित के łप म¤ ÿÖतुत िकया है। इसके अलावा वेबर ने सामािजक 
िøया और ÿोटेÖट¤ट आचार सं िहता के आधार पर धमª को Óया´याियत िकया है। 
सामािजक िøया 
सामािजक िøया को ÖपĶ करते हòये वेबर कहते ह§ िक िकसी भी िøया को सामािजक िøया कì सं²ा 
तभी दी जा सकती है, जब उस िøया को करने वाले कताª के Ĭारा लगाए गए Óयिĉिनķ अथª के अनुसार 
उसकì िøया समाज अथवा दू सरे ÓयिĉयŌ कì मनोवृि°यŌ, भावनाओं  और िøयाओं  Ĭारा ÿभािवत हो 
तथा इसी दौरान वह Öवयं भी ÿभािवत हो। मूल łप से वेबर कì सामािजक िøया हेतु  िनÌन तÂव 
आवÔयक भू िमका म¤ ह§– 
 

 सामािजक िøया सदैव अथªपूणª होती है। 

 सामािजक िøया अतीत, वतªमान अथवा भिवÕय के ÓयवहारŌ से ÿभािवत हो सकती है। 

 सभी तरह कì बाĻ िøयाओं  को सामािजक िøया नहé कहा जा सकता अथाªत् जड़-पदाथŎ 
अथवा काÐपिनक ÿेरणाओं  से ÿभािवत िøयाएँ सामािजक िøया कì ®ेणी म¤ नहé आती ह§। 

 सामािजक िøया म¤ कताª से अÆय का ÿभािवत होना और उससे कताª का Öवयं भी ÿभािवत होना 
आवÔयक होता है। 

वेबर ने सामािजक िøया को चार भागŌ म¤ वगêकृत िकया है– 
 लàय उÆमुख तािकª क िøया- इसम¤ कताª अपने लàय का िनधाªरण तथा उसको ÿाĮ करने के 

िलए िविवध संÖथागत साधनŌ का चयन अपने िववेक और तकŎ के आधार पर करता है। यथा– 
धनवान होने के िलए Óयवसाय करना, IAS बनने के िलए UPSC कì तैयारी करना आिद। 
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 मूÐय उÆमुख तािकª क िøया- इसम¤ कताª लàय को ÿाĮ करने के िलए तकª पूणª साधनŌ का 
चयन तो करता है, परंत ु वह िजन लàयŌ का चयन करता है वह िकसी िविशĶ मूÐयŌ पर 
आधाåरत होता है। यथा– डूबते हòए जहाज के साथ कĮान Ĭारा Öवयं भी डूबने का िनणªय कर 
लेना, मरीज कì मदद करना आिद। 

 भावनाÂमक िøया- इसम¤ कताª Ĭारा ÿेम, दया, सहानुभू ित, घृणा, øोध आिद से ÿभािवत होकर 
िøया कì जाती है। यथा– माँ Ĭारा øोध म¤ आकार बेटे को तमाचा मार देना, िमý से गले लगना, 
सैिनकŌ Ĭारा देश के िलए ÿाण Æयोछावर कर देना आिद। 

 परंपरागत िøया- ये िøयाएँ परंपराओ,ं ÿथाओ,ं रीित-åरवाजŌ आिद से संबंिधत होती ह§। यथा– 
अपने से बड़Ō के पैर छूना, हाथ जोड़कर ÿणाम करना, अितिथ सÂकार करना आिद। 

वेÖटरहेन 
सामाÆय अथŎ म¤ वेÖटरहेन का ताÂपयª ‘बोध’ अथवा ‘अंतŀªिĶ’ से लगाया जाता है। जमªनी के दाशªिनक 
संÿदाय म¤ हरमेÆयू िटक शÊद का ÿचलन पहले से ही है, िजसका अथª िकसी िøया को समझने के िलए 
Öवयं को उसके Öथान पर रखकर यथाथª को जानना है। िडÐथे से ÿभािवत होकर वेबर ने वेÖटरहेन को 
ÿितपािदत िकया है, िजसके Ĭारा सामािजक घटनाओं  और मानव ÓयवहारŌ का वै²ािनक अÅययन िकया 
जा सके। अथाªत्  यह एक ऐसी पĦित है , िजसके Ĭारा अÅयायनकताª Öवयं को कताª के Öथान पर रखकर 
उसकì िøयाओ ं  का Óया´याÂमक बोध करने का ÿयास करता है।  
आदशª-ÿाłप 
वेबर ने आदशª ÿाłप कì अवधारणा को सन् 1904 म¤ ‘Objectivity’नाम से िलखे गए िनबंध म¤ ÿÖतुत 
िकया। आदशª-ÿाłप िवĴेषण कì एक पĦित है, जो अÅययनकताª को वाÖतिवक दशाओं  म¤ समानता 
और िभÆनता को मापने के िलए एक खांका अथवा मापदंड उपलÊध करती है। एक उदाहरण कì सहायता 
से इसे सरलता से समझा जा सकता है। यिद िकसी िश±क के गुणŌ को मापना हो तो उसके िलए िश±क 
का आदशª-ÿाłप बनाना होगा, िजसम¤ कुछ मूलभूत और सावªभौिमक िवशेषताओं  को शािमल िकया 
जाएगा। यथा– 

 िश±क का Óयवहार अनुशािसत होना चािहए। 

 उसे समयिनķ होना चािहए। 

 उसका छाýŌ के साथ Óयवहार िमýवत होना चािहए। 

 उसे मूÐय परक और तकª परक होना चािहए। 

 उसे िवषय संबंधी ²ान और उसे Óयĉ करने का कौशल होना चािहए आिद। 



  महाÂ मा गांधी अंतरराÕ ůीय िहंदी िवÔ विवīालय  
 

दू र िश±ा िनदेशालय – एमएसडÊ Ð यू ÿथम सý  Page 152 

यिद इन िबंÆदुओं  के आलोक म¤ िकसी िश±क को परखा जाए, तो यह आसानी से पता चल सकता है िक 
वह िकतना बेहतर है। 
ÿोटेÖट¤ट नैितकता (धमª कì Óया´या) 
वेबर के अनुसार धमª मानव समाज म¤ िवĵास, आचार-िवचार, मूÐय और यहाँ तक िक आिथªक जगत 
को भी िनधाªåरत और िनद¥िशत करता है। मा³सª के आिथªक िनधाªरणवाद के िवपरीत वेबर ने ÿोटेÖट¤ट 
आचार और पूंजीवाद म¤ समानुपाती संबंध को िवĴेिषत िकया है। वेबर ने अपने िवīाथê जीवन म¤ ही 
ÿोटेÖट¤ट धमª के कािÐवन मत का अÅययन करना आरंभ कर िदया था। अपने Óयावहाåरक अनुभवŌ के 
आधार पर वेबर कì यह धारणा बन गई िक धमª का संबंध केवल पूजा, अनुķान, िवĵासŌ आिद कì 
ÓयवÖथा से ही नहé है अिपतु  धमª का सार वे नीितयाँ व आचार ह§, जो एक धमª िवशेष के अनुयािययŌ के 
सामािजक-आिथªक ÓयवहारŌ को ÿभािवत करते ह§। वेबर ने ÿोटेÖट¤ट धमª और पूंजीवाद के िवकास म¤ सह 
संबंध का उÐलेख िकया ह–ै 

1. ÿोटेÖट¤ट आचारŌ ने एक ऐसे तकª  अथवा िववेक को ÿोÂसािहत िकया, जो ईĵर को तो Öवीकार 
करता ह,ै लेिकन उसके रहÖयŌ को जानने के पीछे अपने समय को नĶ करने कì आलोचना करता 
है। मनु Õय को ईĵर का गौरव बढ़ाने के िलए अपने जीवन को उपयोगी Óयवसाय म¤ संलµन कर 
लेना चािहए। 

2. ÿोटेÖट¤ट आचार के अनुसार ‘कायª अपने आप म¤ पूजा है।’ वेबर ने ÖपĶ िकया िक पåर®म को 
एक धािमªक आचरण मानने के कारण ही ÿोटेÖट¤ट धमª के अनुयायी अिधक से अिधक ÓयवसायŌ 
म¤ शािमल होते ह§। 

3. कािÐवन  यह मानता ह§ िक ‘िजस ईĵर ने मनु Õय को जÆम िदया ह§, उसी ने उसके Öवगª अथवा 
नरक म¤ जाने का िनĲय पहले से ही तय कर िलया है।’इस ÿकार ÿोटेÖट¤ट धमª के अनुयायी यह 
मानते ह§ िक जो Óयिĉ अपने कायª को िजतनी सफलता से पू रा कर लेता ह,ै उसका Öवगª म¤ जाना 
उतना ही अिधक िनिĲत होता है।  

4. ÿोटेÖट¤ट धमª के आचार धन से धन को कमाने पर ज़ोर देते ह§ और सन् 1545 से ऋण पर िलए 
जाने वाले Êयाज को उिचत माना जाने लगा।  

5. ÿोटेÖट¤ट धमª Ĭारा नशे पर लगाए जाने वाले ÿितबंध के बारे म¤ कहा है िक यह पूंजीवाद के 
िवकास म¤ इसिलए सहायक है ³यŌिक शराब न पीने वाला Óयिĉ बड़ी-बड़ी मशीनŌ का संचालन 
कुशलतापूवªक कर सकता है। 

6. ÿोटेÖट¤ट धमª का एक ÿमुख आचार यह है िक उसके सभी अनुयायी पढ़-ेिलखे होने चािहए, 
तािक उÆह¤ बाइिबल पढ़ने के िलए िकसी पर िनभªर न रहना पड़े।  
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7. ÿोटेÖट¤ट वैराµय धन के संचय के Öथान पर उसके अिधक से अिधक उपयोग से संबं िधत है। जब 
तक जीवन है, तब तक अिधक से अिधक ®म करके धन अिजªत करना चािहए और अिधक से 
अिधक आनंद का उपभोग करने के िलए संिचत िकए गए धन का उपभोग करना चािहए। 

 
3.6 टालकाट पारसÆस: पåरचय और कृितयाँ 

टालकाट पारसÆस (1902-1978) का जÆम अमेåरका म¤ हòआ था। पारसÆस का उĥेÔय ऐसे िसĦांतŌ का 
िनमाªण करना था, िजससे िक सामािजक यथाथª कì पड़ताल वै²ािनक łप से कì जा सके। वे उन 
अवधारणाओं  को बनाना चाहते थे, जो अमूतª हŌ और िजनके माÅयम से सामािजक ÓयवÖथा और उसकì 
कायªÿणाली व संरचनाओं  को समझा जा सके। आरंभ म¤ इÆ हŌने वेबर कì पुÖतकŌ का अं úेजी भाषा म¤ 
अनुवाद करके उसका ÿचार-ÿसार िकया और बाद म¤ अनेक महÂवपूणª अवधारणाओं  को नवीन łप से 
ÿÖतुत करने का ÿयास िकया। पारसÆस कì ÿमुख कृितयाँ िनÌन ह§– 

 The Structure of Social Action (1937) 

 The Social System (1951) 

 Towards a General Theory of Action (with E.Shils) (1951) 

 Family, Sociological and Interaction Process (with Bales) (1953) 

 Essays in Sociological Theory (1964) 

 Societies: Evolutionary and Comparative Perspectives (1966) 

 Politics and Social Structure (1969) 

 The System ofModern Societies (1971) 
 

3.7  टालकाट पारसÆस Ĭारा ÿितपािदत िसĦांत 
पारसÆस ने यूरोप के कई िवĬानŌ (दुखêम, वेबर,मा³सª और परेटो) के िवचारŌ को समिÆवत करते हòए 
ऐि¸छक िøया िसĦांत को ÿितपािदत िकया। और एक अÆय िसĦांत सामािजक ÓयवÖथा को 
ÿितपािदत िकया।  
सामािजक िøया 
पारसÆस ने अपने से पूवª के िवĬानŌ से ÿभािवत होते हòए भी इनसे िबÐकुल िभÆन सामािजक िøया के 
िसĦांत को ÿÖतुत िकया है। पारसÆस के अनुसार समाज मानव के पारÖपåरक संबंधŌ का वह संपूणª ±ेý, है 
जो मानवीय िøयाओं  के पåरणामÖवłप संरिचत होता है। सामािजक िøया के चार आधारभूत तÂव होते 
ह§– 

 कताª (जो िøया करता है) 
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 लàय (िजसे ÿाĮ करने के िलए कताª Ĭारा िøया कì जाती है) 

 पåरिÖथित (िकसी भी िøया को संपÆ न करने हेतु  दशाएँ , Öथान आिद) 

 साधन (लàय-ÿािĮ के िलए आवÔयक माÅयम) 
कताª Ĭारा कì गई सभी िøयाएँ लàय उÆमुखी होती ह§। उĉ तÂवŌ को उदाहरण कì सहायता से सरलता से 
समझा जा सकता है। एक लड़का (कताª) ह,ै उसे मेला (लàय) देखने जाना है। मेला देखने जाने के िलए 
आवÔयक है िक उसके ÿित लड़के कì Łिच (पåरिÖथित अथवा अिभÿेरणा) हो और मेला जाने के िलए 
उसके पास साइिकल (साधन) होनी चािहए। पारसÆस के अनुसार Óयिĉ जब कोई िøया करता है, तो वह 
साधन और साÅय म¤ िवकÐप रखता है और उसकì िøया इÆहé िवकÐपŌ के माÅयम से संपÆ न होती है। 
पारसÆस ने पाँच वैकिÐपक जोड़Ō (ÿितमान चर अथवा पåरवÂयª) कì चचाª कì है – 

1. ÿद° बनाम अिजªत- Óयिĉ Öवयं को िकसी अÆय Óयिĉ के ÿित िकस ÿकार से उÆमुख करे। 
उदाहरण के िलए जाित ÓयवÖथा म¤ Óयिĉ कì ÿितķा का िनधाªरण कौशल न होकर जÆम के 
आधार पर होता है और िकसी िसपाही को सÌमान उसके कौशल अथवा ÿदशªन के आधार पर 
िमलता है। 

2. बहòप±ीय बनाम एकप±ीय- कताª वÖतु  के एक ही प± तक अपनी Łिच को सीिमत रखकर 
Óयवहार कर सकता है (डॉ³टर का मरीज के साथ िकया गया Óयवहार) अथवा उसके सभी प±Ō 
म¤ Łिच रखकर अपने Óयवहार का िनÕपादन कर सकता है (माँ का अपने बेटे के साथ िकया गया 
Óयवहार)।  

3. िविशĶपरक बनाम सावªभौिमक- कुछ सामािजक िøयाएँ Óयापक Öतर पर संपÆन होती ह§, 
जैसे- पित-पÂनी का संबंध। कुछ संबंध िविशĶता के Öतर पर होते ह§। यथा- अÅयापक व िशÕय 
का संबंध। 

4. भावाÂमकता बनाम भावाÂमक तटÖथता- कताª िकÆहé संबंधŌ म¤ भावाÂमक łप से तटÖथ 
रहकर (िकसी úाहक के साथ िकया गया Óयवहार) अथवा पूणª भावाÂमक łप से कायª करता है 
(पÂनी के साथ िकया गया Óयवहार)। 

5. सामूिहक िहत बनाम Öविहत- कताª Óयवहार करते समय अपने िहतŌ को ÿाथिमकता देते हòए 
Óयवहार कर सकता है (िकसी भी अवसर के उपयोग म¤ Öवयं को ÿाथिमकता देना) अथवा 
सामू िहक िहतŌ को ÿाथिमकता देते हòए Óयवहार कर सकता है (अवसर का लाभ उठाने का सभी 
को समान महÂव देना)। 

पारसÆस ने सामािजक िøया को तीन भागŌ म¤ वगêकृत िकया है– 

 नैिमि°क िøया 

 अिभÓयंजनाÂमक िøया 
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 नैितक िøया 
सामािजक ÓयवÖथा 
पारसÆस ने ÖपĶ िकया ह§ िक सामािजक ÓयवÖथा सामािजक िøयाओं  कì संगिठत ÿणाली ह,ै िजसम¤ 
अनेक कताªओं  Ĭारा कì गई िøयाओं  का समावेश होता है। मानव समाज भी एक पूणª सामािजक 
ÓयवÖथा है, जो आÂमपोषी और आÂमिनभªर है और िकसी बाहरी सामािजक ÓयवÖथा पर िनभªर नहé ह§। 
पारसÆस के अनुसार सामािजक ÓयवÖथा म¤ अनेक कताª िकसी-न-िकसी सामािजक पåरिÖथित के तहत 
लàय ÿाĮ करने के िलए सामािजक मानदंडŌ और मूÐयŌ के अनुसार पारÖपåरक अंतःिøया म¤ सं िलĮ ह§, 
िजनके संयोजन से सामािजक ÓयवÖथा का िनमाªण होता है। सामािजक ÓयवÖथा म¤ िनÌन तÂव उपलÊध 
होने होते ह§ – 

 अंतःिøया म¤ अनेक कताª संलµन होते ह§। 

 ÿÂयेक कताª िकसी-न-िकसी लàय अथवा उĥेÔय कì ÿािĮ हेतु  अÆतःिøया करता है। 

 ये अंतःिøयाएँ िकंिचत पåरिÖथितयŌ म¤ घिटत होती ह§। 

 ये अंतःिøयाएँ िकसी सांÖकृितक ÓयवÖथा Ĭारा िनयिमत और पåरभािषत होती ह§। 
 

3.8  िपयरे बोिडªयो: पåरचय और कृितयाँ 
िपयरे बोिडªयो (1930-2002) का जÆम Āांस के उ°र-पिĲम म¤ िÖथत अÐज़ीåरया म¤ हòआ था। जमªन 
िवĬानŌ कì ही भाँित बोिडªयो कì भािषक शÊदावली काफì ि³लĶ रही है। उनकì ÿमुख कृितयाँ 
िनÌनानुसार ह§– 

 The School as a Conservative Force (1966) 

 Outline of a Theory of Practice (1972) 

 Reproduction in Education, Society and Culture (1977) 

 Distinction (1979) 

 Homo Academicus (1988) 

 The Logic of Practice (1990) 

 In Other Words: Essays Toward a Reflective Sociology (1990) 

 The Political Ontology of Martin Heidegger (1991) 

 An Invitation to Reflective Sociology (with Wacquant) (1992) 
 

3.9  िपयरे बोिडªयो Ĭारा ÿितपािदत िसĦांत 
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यīिप पारसÆस कì तरह बोिडªयो ने िकसी ऐसे िसĦांत को तो नहé ÿितपािदत िकया ह§, जो कोई ऊँचा 
Öथान रख सके, परंत ुउनके Ĭारा कुछ अवधारणाओं  का ÿितपादन अवÔय िकया गया ह§, िजनको िसĦांत 
कì तरह माÆयता ÿाĮ ह§। 
सांÖकृितक पूंजी 
बोिडªयो Ĭारा ÿितपािदत यह िसĦांत मा³सªवाद से ÿभािवत है। वे यह कतई नहé Öवीकार करते ह§ िक 
उ¸च वगŎ कì संÖकृित िकसी भी अथª म¤ िनÌन वगŎ कì संÖकृित से बेहतर है। बोिडªयो इस बारे म¤ यह तकª  
देते ह§ िक वÖ ततु: इसम¤ िनÌन वगª का कोई दोष नहé होता है, यह दोष िश±ा ÿणाली का है। जब िश±ा 
ÿणाली उ¸च वगŎ के िलए िनयोिजत रही है, तब पåरणामÖवłप उ¸च और मÅय वगª के लोग उ¸च 
संÖकृित को ÿाĮ कर लेते ह§। इसका सीधा ÿभाव यह आया िक उ¸च िश±ा से उ¸च संÖकृित का सृजन 
और इससे अिधक धन या पूंजी का िनधाªरण हòआ।  
सांÖकृितक पुनŁÂपादन 
बोिडªयो के अनुसार िश±ण ÓयवÖथा अपनी संÖकृित को पीढ़ी-दर-पीढ़ी हÖतांतåरत करती है। उनके 
अनुसार िकसी भी संÖकृित को उ¸च अथवा िनÌन बताने के िलए कोई वै²ािनक आधार नहé होता है। 
सामािजक पूंजी कì ÿािĮ िश±ा ÿणाली के माÅयम से होती है और इस आधार पर शिĉ का उÂपादन 
होता है। िश±ा के सहारे सां Öकृितक पूंजी को िनरंतर संचाåरत िकया जाता है, िजससे िक कुछ लोगŌ का 
इस ÿकार कì पृķभू िम पर आिधपÂय Öथािपत हो गया और इसका पåरणाम यह होता है िक समाज म¤ गैर-
बराबरी Öथािपत हो जाती है। 
हेिबटस 
हेिबटस का संबंध जीवन पĦित से ह,ै  इसके अंतगªत िकसी िविशĶ सामािजक समूह के मूÐय, माÆयताएँ, 
आकां±ाएँ और अपे±ाएँ आती ह§। लोग अपने अनुभव के आधार पर ही अपने हेिबटस का िनमाªण करते 
ह§। वे यह सीख जाते ह§ िक अपने अनुभव के आधार पर िकन वÖतुओं  से िकस ÿकार कì अपे±ाएँ होनी 
चािहए, इनकì आपू ितª िकस ÿकार से हो और इनके ÿािĮ कì कौन सी िविधयाँ ह§। ÿÂयेक समूह के अपने 
अलग-अलग अनुभव होते ह§ और इसी कारण से ÿÂयेक समूह के अलग-अलग हेिबटस होते ह§। उदाहरण 
के łप म¤ गुजरािथयŌ को ही ल¤, तो वे दु िनया के िकसी कोने म¤ हŌ अपनी संÖकृित, खाने-पीने के अपने 
अलग शौक होते ह§। इसी तरह पंजािबयŌ के भी अपने हेिबटस होते ह§। 
 
 
 
 
3.10  सारांश 
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उĉ विणªत सभी िवĬानŌ ने समाज को समझने हेतु  अपने समय के अनुसार उपयुĉ और उÐलेखनीय 
िवĴेषण ÿÖतुत िकया है। इमाइल दु खêम Ĭारा ÿÖतुत सामािजक तÃय, ®म-िवभाजन, आÂमहÂया और 
धमª के सामािजक िसĦांत कì िववेचना इस इकाई म¤ कì गई है। इसके अितåरĉ इस इकाई म¤ वेबर कì 
सामािजक िøया, आदशª ÿाłप, वेÖटरहेन और ÿोटेÖट¤ट धमª के िसĦांत का वणªन िकया गया है। 
पारसÆस ने सामािजक िøया और सामािजक ÓयवÖथा िसĦांत का ÿितपादन िकया और बोिडªयो के 
सां Öकृितक पूंजी, सांÖकृितक पुनŁÂपादन और हेिबटस कì अवधारणा को भी इस इकाई म¤ सिÌमिलत 
िकया गया है। 
 
3.11 बोध ÿĳ 
ÿĳ 1: इमाइल दु खêम Ĭारा ÿितपािदत सामािजक तÃय िसĦांत पर ÿकाश डािलए। 
ÿĳ 2: ®म-िवभाजन के िसĦांत कì िववेचना कìिजए। 
ÿĳ 3: धमª कì सामािजक Óया´या ÿÖतुत कìिजए। 
ÿĳ 4: वेबर कì सामािजक िøया पर ÿकाश डािलए। 
ÿĳ 5: ÿोटेÖट¤ट आचार संिहता और धमª के िसĦांत और उसम¤ सं बंध को बतलाइए। 
ÿĳ 6: पारसÆस कì सामािजक िøया और सामािजक ÓयवÖथा िसĦांत का वणªन कìिजए। 
ÿĳ 7: िटÈपणी कìिजए- 

1. आÂमहÂया का िसĦांत  2. आदशª ÿाłप 
3. वेÖटरहेन   4. सां Öकृितक पूंजी 
5 .  ÿितमान चर   6. हेिबटस 
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हòसैन, म. (2010). समाजशाľीय िवचार. नई िदÐली: ओåरयंट ÊलैकÖवन ÿाइवेट िलिमटेड 
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इकाई 4 
सामािजक िवचारŌ का िवकास: गांधी, अंबेडकर एवं लोिहया 

इकाई कì łपरेखा  
4.0  उĥेÔ य 
4.1 ÿÖ तावना 
4.2 गांधी: पåरचय और ÿमुख कृितयाँ 
4.3 गांधी के िवचार 
4.4 अंबेडकर: पåरचय और ÿमुख कृितयाँ 
4.5 अंबेडकर के िवचार 
4.6 लोिहया: पåरचय और ÿमुख कृितयाँ 
4.7 लोिहया के िवचार 
4.8 सारांश 
4.9 बोध ÿĳ 
4.10 संदभª एवं  उपयोगी úंथ 

 
4.0  उĥेÔ य  

इस इकाई का अÅ ययन करने के पÔ चात् आप – 

 गांधी के िवचार और उनकì अवधारणाओ ं  को Ö पÕ ट कर सक¤ गे। 

 अंबेडकर के िवचारŌ कì जानकारी ÿाÈ त कì सक¤ गे। 

 लोिहया के िवचारŌ को रेखां िकत कर सक¤ गे। 
 

4.1  ÿÖ तावना  
19 वé सदी के भारत कì ÓयवÖथाएँ पूवª कì तुलना म¤ अनुदारवादी, łिढ़वादी, सामंतवादी तथा संकुिचत 
थé। वाÖतव म¤, 19वé सदी कì सामािजक ÓयवÖथा अनेक कुरीितयŌ से úÖत था। Öवतंýता आंदोलन के 
दौरान जहां िहंसा बनाम अिहंसा कì राजनीित का बोलबाला था, वहé ये िवĬान (गांधी, अंबेडकर और 
लोिहया) अपने िवचारŌ के माÅयम से समाज म¤ समता के ÖथाियÂव कì वकालत कर रहे थे। गांधी यह 
चाहते थे िक संÿदायवाद और जाितवाद कì कुÿथाएँ हमेशा के िलए समाĮ हो जाए और सभी को 
कÐयाण के समान अवसर उपलÊध हो सके। अं बेडकर सभी धमŎ व जाितयŌ म¤ समानता के समथªक थे 
और वे शूþŌ और दिलतŌ के सवाªिधक उÂपीड़क और उपेि±त वगª का उÂथान भी चाहते थे। लोिहया ने 
समाजवाद कì वैचाåरक संरचना म¤ भारतीय िचंतन को नई िदशा ÿदान कì ह§। 
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4.2  गांधी: पåरचय और ÿमुख कृितयाँ 

मोहनदास करमचंद गांधी (2 अ³टूबर 1869- 30 जनवरी 1948) का जÆम किठयावाड़, गुजरात के 
पोरबंदर (सुदामा पुरी) नामक Öथान पर एक वैÕणव पåरवार म¤ हòआ था। ईĵर अथवा िकसी आधारभूत 
सवªÓयापी स°ा म¤ अटूट िवĵास गांधी के िवचारŌ का मूल मंý है। ईĵर ‘संपूणª िवĵ म¤ ÓयाĮ एक जीवन-
ºयोित है’ और उसे केवल सÂय माना जा सकता है। गांधी पर पुरातन धािमªक úंथŌ के अलावा कुछ 
पिĲमी िवĬानŌ के ÿभाव को ÖपĶ तौर पर देखा जा सकता है। इस सूची म¤ जॉन रिÖकन, टॉलÖटॉय, थोरो, 
टी.एच. úीन ÿमुख ह§। गांधी कì ÿमुख कृितयाँ िनÌन ह§– 

 िहंद Öवराºय 

 सÂय के साथ मेरे ÿयोग 

 दि±ण अĀìका म¤ सÂयाúह 

 ÖवाÖÃय कì कंुजी 

 मंगल ÿभात,  आिद 
 
4.3  गांधी के िवचार 

नैितक मापदंड 
गांधी के आÅयािÂमक, नैितक व समाजशाľीय धारणाओं  के बीच अंतःसंबंध है। ईĵर अथवा सÂय 
उनके िचंतन के बु िनयादी आधार ह§। गांधीजी का समÖत दशªन सÂय, अिहंसा और लोकतंý के मौिलक 
िसĦांतŌ पर आधाåरत था। गांधी से पूवª िविभÆन दाशªिनकŌ, धमŎ व संÿदायŌ ने समय-समय पर सÂय-
अिहंसा कì łिढ़वादी-परंपरावादी Óया´या ÿÖतुत कì है। 
सÂयाúह : 
       ‘सÂयाúह’ शÊद ‘सÂय’ और ‘आúह’ शÊदŌ से बना ह,ै िजसका अथª है सÂय के िलए ŀढ़ता पूवªक 
आúह करना। सÂयाúह का शािÊदक अथª है सÂय–आचरण, इसिलए इसे सÂय-बल कह सकते ह§। सÂय 
को आÂमबल के łप म¤ भी समझा जाता है। यह िहंसा कì उपे±ा करता है । सÂयाúह शÊद, दि±ण 
अĀìका म¤ ÿवासी भारतीयŌ के अिहंसाÂमक ÿितरोध व अÆय लोगŌ के िनिÕøय-िवरोध म¤ फ़कª  िदखलाने 
के िलए गढ़ा गया था। सÂयाúह ÿेम पर आधाåरत है, घृणा पर नहé। सÂयाúह का आधार अपने िवप±ी 
को ÿेम करने और Öवयं  कĶ उठाकर उसका Ńदय-पåरवतªन करने म¤ है। सÂयाúह पाप का ÿितरोध है, 
पापी का नहé। सÂयाúह अनुशासन कì मांग करता ह,ै इसके पåरणामÖवłप Óयिĉ को आÂमबिलदान 
करना पड़ सकता है।  
सÂयाúही के िलए िनयम 
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गांधी जी ने सÂयाúही के िलए कुछ िनयम िनधाªåरत िकये थे, िजसका पालन करना चािहए- 

 सÂयłपी ईĵर के अिÖतÂव म¤ िवĵास करना. 

 अिहंसा म¤ िवĵास. 

 āĺचयª का पालन 

  आÖतेय का Óयावहाåरक ÿयोग  

 अपåरúह  

 मादक þÓयŌ से दू र रहना. 

 खादी पहनना. 

 अÖपृÔयता का पालन करना. 

 आÂमानुसरण व अनुशासन का पालन करना. 
गांधी को ‘महाÂमा’ का उĨोधन िदया जाता है । उनके जीवन म¤ िøयाÂमक आधार पर कुछ नैितक 
मानदंड शािमल ह§ संभवतः इसी कारण उÆह¤ महाÂमा गांधी का संबोधन िमला। मानव धमª को नैितकता से 
संबंिधत मानते हòए उनका मानना है िक कोई ऐसा धमª नहé है जो नैितकता से ऊपर हो।  
एकादश Ąत  
आ®मवािसयŌ के िलए गांधी जी ने कुछ नैितक िनयम बनाए थे, िजसे एकादश Ąत के नाम से भी जाना 
जाता है, ये ह§– 

1. सÂय 
2. अिहंसा 
3. सÂयाúह 
4. āĺचयª 
5. सवōदय 
6. शारीåरक ®म 
7. Öवदेशी 
8. अÖतेय तथा अपåरúह 
9. िनÕकाम भावना 
10. सवª-धमª समभाव 
11. साधन और साÅय कì पिवýता 

सवōदय कì अवधारणा 
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महाÂमा गांधी ने संपूणª िवĵ के िवकास-øम का एक Öवाभािवक वणªन करते हòए सवōदय के िवचार को 
ÿÖतुत िकया। इसका शािÊदक अथª ‘सभी का उदय’ है। गांधी जी के अनुसार एक लोकतंý म¤ यिद कुछ 
लोगŌ का शोषण होता ह,ै तो इसे स¸चा लोकतंý नहé कहा जा सकता है। एक समताकारी ÓयवÖथा वही 
हो सकती ह,ै िजसम¤ देश के सभी नागåरकŌ और संपूणª मानव जाित का समान łप से िवकास हो। गांधी 
जी ने इस िवचार के तीन प±Ō का उÐलेख िकया है– 

 ÿेम और अिहंसा 

 अंÂयोदय 

 मानवीय मूÐयŌ कì Öथापना 
सवōदय कì अवधारणा को उĥेÔय िनÌन ÿारक से िवĴेिषत िकया जा सकता है– 

1. िवक¤ þीकरण 
2. Öवावलंबन 
3. आÂम-अनुशासन म¤ वृिĦ 
4. सवª-धमª समभाव 

संर±कता या ůÖटीिशप का िसĦांत 
महाÂमा गांधी से पूवª भारत का पू रा आिथªक इितहास एक असमानताकारी और सामंती ÓयवÖथा कì 
चपेट से आहत था। गांधी जी िवषमता और आिथªक शोषण के िवŁĦ थे और उÆहŌने इसके िनवारण के 
łप म¤ संर±कता के िसĦांत का ÿितपादन िकया। इसम¤ उÆहŌने इस बात पर जोर िदया है िक धनवान 
लोगŌ म¤ अपनी आवÔयकताओं  म¤ Óयय धन के पĲात बचे पैसŌ का उपयोग जनसाधारण के िहत म¤ करना 
चािहए। इस ÿकार से समाज म¤ िबना िकसी संघषª के आिथªक समता Öथािपत कì जा सकती है। गांधी जी 
ने कहा है िक समाज म¤ िनवासरत सभी ÓयिĉयŌ कì कुशलता और शिĉ एक समान नहé होती है। यिद 
बु िĦमान और शिĉशाली लोगŌ Ĭारा अपने कौशल का ÿयोग जनसाधारण के िहत के िलए िकया जाए 
तो वे समाज म¤ समता बनाने म¤ अपना योगदान दे सकते ह§। यह िसĦांत बताता है िक Óयिĉगत संपि° 
और संर±क कì संपि° म¤ अंतर होता है। Óयिĉगत संपि° उ°रािधकार के łप म¤ िपता से पुý को पीढ़ी 
दर पीढ़ी ÿाĮ होता है, परंतु  संर±कता कì संपि° का Öवामी Öवयं Óयिĉ होता है उसका कोई 
उ°रािधकारी नहé होता है। इस संपि° पर यिद िकसी का अिधकार होता है तो वह समाज का अथवा 
जनता का होता है। गांधी जी ने िजस समाज कì कÐपना इस िसĦातं के माÅयम से कì है, उसम¤ संपि° 
अथवा भू िम पर ÖविवमÂव तो जमéदार अथवा पूंजीपित अथवा भ-ूÖवामी का होगा, परंतु  नैितक łप से 
यह संपि° पू रे समाज कì होगी। 
 
4.4 अंबेडकर: पåरचय और ÿमुख कृितया ँ
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डॉ. भीमराव रामजी अंबेडकर (14 अÿैल 1891- 6 िदसंबर 1956) का जÆम मÅय ÿदेश के इंदौर (महó) 
के पास छावनी म¤ हòआ। उÆहŌने िहंदु ओं  म¤ ‘अछूत’ और ‘अÖपृÔय’ मानी जाने वाली जाितयŌ को संगिठत 
करने का काम िकया और शासन के अंगŌ म¤ उनके ÿितिनिधÂव के िलए संघषª िकया व उनकì िश±ा को 
बढ़ावा िदया। उनकì ÿमुख कृितयाँ िनÌन ह§– 

 Ancient Indian Commerce (1915) 

 The Evolution of Provincial Economy in British India (1916) 

 Castes in India (1917) 

 Small Holding in India and Their Remedies (1917) 

 Provincial Decentralization of Imperial Finance in British India (1921) 

 The Problem of Rupee (1921) 

 Annihilation of Caste (1938) 

 Federation Versus Freedom (1939) 

 Mr. Gandhi and the Emancipation of the Untouchables (1943) 

 Ranade, Gandhi and Jinnah (1943) 

 Thoughts of Pakistan (1945) 

 What Congress and Gandhi have done to the Untouchables? (1945) 

 Communal Deadlock and a Way to Solve it (1945) 

 Who were Shudras? (1946) 

 States and Minorities (1947) 

 History of Indian Currency and Banking Part I (1947) 

 Pakistan or the Partition of India (1948) 

 The Untouchables, Who are they? (1948) 

 Maharashtra as a Linguistic State (1948) 

 Gospel of Buddhism (1952) 

 Thoughts on Linguistic State (1955) 

 The Riddle of Hinduism (1956) 

 The Buddha and his Dhamma (1957) 
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4.5  अं बेडकर के िवचार 
असमानता और शोषण के िवŁĦ वैचाåरक संघषª 
अंबेडकर का यह मत था िक राजनीितक समानता और कानून के सम± समानता Öथािपत करके भारत म¤ 
समानता को पूणª łप से लागू  नहé िकया जा सकता है। इसके िलए आवÔयक है िक भारतवािसयŌ म¤ 
सामािजक-आिथªक समानता के बीज का रोपण िकया जाए। सं िवधान का ÿाłप तैयार करने के दौरान 
उÆहŌने इस बात पर ज़ोर िदया था िक इससे राजनीितक जीवन म¤ तो समानता लाई जा सकती है, परंत ु
सामािजक-आिथªक जीवन िफर भी इससे अछूता ही रह जाएगा। समानता का िसĦांत तभी कारगर 
सािबत होगा, जब मानव जीवन के ÿÂयेक ±ेý म¤ यािन राजनीितक, सामािजक और आिथªक तीनŌ म¤ 
ÿÂयेक Óयिĉ को समान नैितक मूÐयव°ा ÿाĮ हो सके।  
उÆहŌने जाित ÿथा पर कठोर ÿहार िकया और भारतीय समाज म¤ ÓयाĮ असमानता का मु´य कारण जाित 
ÿथा को माना। अंबेडकर का कहना ह,ै“छुआछूत का जÆम जाित ÿथा से हòआ ह,ै जाित ÿथा का जÆम 
वणª ÓयवÖथा से हòआ है और वणª ÓयवÖथा व जाित ÿथा āाĺणवाद कì देन है।”अंबेडकर ने असमानता 
और अछूतŌ के अिधकारŌ के िलए संघषª िकए। उनके कायŎ को िनÌन ÿकार से सूचीबĦ िकया जा सकता 
है– 

 जाित ÿथा कì कटु आलोचना 

 असमानता के उÆमूलन हेतु  अछूतŌ म¤ जीवन सुधार कì भावना को ÿबल करने का आúह 

 अछूतŌ के नागåरक अिधकारŌ तथा सावªजिनक ÖतरŌ के ÿयोग के िलए संघषª 

 दिलतŌ के िलए राजनैितक अिधकार 

 दिलतŌ के िलए पृथक ÿितिनिधÂव एवं  इस संबंध म¤ गांधी जी से मतभेद 

 िľयŌ के अिधकार के प±धर 
जनतंý पर िवचार 
जनतंý पर अं बेडकर का िवĵास अटूट था, वे यह मानते थे िक समाज म¤ समता कायम करने के िलए 
जनतंý एक अĩुत साधन है। जनतंý का अथª है ‘एक वोट, एक मूÐय’। अंबेडकर के अनुसार जनतंý का 
अिभÿाय Öवतंýता, समानता और बंधु Âव से है। उनका मानना ह§ िक स¸चे जनतंý के िलए आवÔयक है 
िक धमª को राजनीित से पृथक रखा जाय। उनके िवचारŌ के आलोक म¤ जनतंý कì कुछ िवशेषताएँ िनÌ न 
िउ Ðलिखत ह§ – 

 इसकì स°ा वंशानुगत न होने के कारण जनता Ĭारा िनवाªिचत ÿितिनिधयŌ को ÿाĮ होती है। 

 इसम¤ शिĉ का आिधपÂय िकसी एक Óयिĉ के पास न होकर पू री संरचना के पास होता है। 
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 इसम¤ िनवाªिचत ÿितिनिधयŌ को जनता के िवĵास को हािसल करना पड़ता है और िनिĲत समय 
अंतराल के पĲात पुनः िवĵास को जगाना पड़ता है। 
 

4.6  लोिहया: पåरचय और ÿमुख कृितयाँ 
राम मनोहर लोिहया (23 माचª 1910- 12 अ³टूबर 1967) का जÆम उ°र ÿदेश के फैजाबाद िजले के 
अकबरपुर कÖबे के एक वैÔय पåरवार म¤ हòआ। लोिहया को भारतीय राजनीित के िववादाÖपद नेता कì 
छिव ÿाĮ है। वे स¸चे समाजवादी थे, उÆहŌने पू ँजीवाद और साÌयवाद के मूल लàयŌ एवं  आधारŌ पर चोट 
पहò ँचाते हòए भारतीय समाजवाद को Öथािपत करने का ÿयास िकया है। लोिहया कì ÿमुख कृितयाँ िनÌन 
उÐलेिखत ह§– 

 Öवराºय ³यŌ और कैसे (1937) 

 कृÕण, वाÐमीिक और विशķ 

 øां ित के िलए संगठन 

 Indian Foreign Policy (1938) 

 Aspects of Socialist Policy (1952) 

 Equidistant Theory (1953) 

 Wheel of History (1955) 

 Will to Power and Other Writings (1956) 

 Guilty Men to Indian Partition (1960) 

 Marx, Gandhi and Socialism (1963) 

 Fragments of World Mind (1965) 

 Interval During Politics (1965) 

 Note and Comments (1972) 
 

4.7  लोिहया के िवचार 
लोिहया ने समाजवादी िचंतन कì समÖयाओं  को एिशयाई पåरŀÔय से समझने का ÿयास िकया ह§। 
लोिहया ने वगª और जाितयŌ का िवĴेषण एक साथ संबĦ करके िकया है और बताया ह§ िक वगª और 
जाितयŌ के संघषª से ही इितहास आगे बढ़ता है। ये दोनŌ भारतीय समाज म¤ िवīमान है और िबना इÆ ह¤ 
जाने भारतीय समाजवाद को Öथािपत नहé िकया जा सकता है। 
समाजवाद पर िवचार 
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लोिहया पर गांधीवादी िश±ा का ÿभाव Óयापक łप से पड़ा। इÆहŌने समाजवाद को एिशयाई पĦित से 
परखने का ÿयास िकया है। समाजवाद कì Öथापना के िलए लोिहया ने लघु  एवं  कुटीर उīोग, आिथªक 
एवं  राजनीितक िवक¤ þीकरण, úाम पंचायतŌ को Öथािपत करके समाजवादी लàयŌ कì ÿािĮ पर ज़ोर िदया 
है। लोिहया ने यह तकª  ÿÖतुत िकया है िक यिद समाजवाद को िøयािÆवत करना होगा तो उसके िलए 
गांधीवादी िसĦांतŌ का सहारा लेना होगा। वे पिĲमी समाजŌ म¤ ÿचिलत परंपरागत समाजवाद को उपयुĉ 
नहé मानते ह§।  
सĮ øां ित कì अवधारणा 
लोिहया का समाजवाद, तकª  और िवचार के िवĵ म¤ लोकतंý का समथªन करता है। वह ÿÂयेक नागåरक 
के िलए राजनीितक Öवतंýता को महÂवपूणª मानते ह§। यही कारण था िक इÆहŌने अिहंसा के संदभª म¤ 
नागåरक अव²ा को नागåरक अिधकार के łप म¤ Öवीकार िकए जाने पर ज़ोर िदया है। लोिहया का 
समाजवाद आिथªक िवक¤ þीकरण और समानता के आदशŎ से पåरभािषत होता है। उÆहŌने समाजवाद के 
िøयाÆवयन के िलए सात øां ितयŌ का उÐलेख िकया है– 

 ľी-पुŁष कì समानता के िलए øां ित 

 वणª (रंग) आधाåरत मानिसक, राजकìय और आिथªक असमानता के िवŁĦ øांित 

 जाित ÓयवÖथा के िवŁĦ और िपछड़Ō को सुअवसर उपलÊध कराने के िलए øांित 

 िवदेशी गुलामी के िखलाफ तथा Öवतंýता व िवĵ लोकतंý के िलए       øािंत 

 आिथªक समानता तथा योजना Ĭारा पैदावार म¤ वृिĦ हेतु  øांित 

 िनजी जीवन म¤ अवैधािनक हÖत±ेप और लोकतंý के िलए øां ित 

 िहंसा के िखलाफ और सÂयाúह के िलए øां ित 
लोकतंý पर िवचार 
लोिहया का मानना है िक अिधकार-चेतना के Ĭारा ही मानव का ÓयिĉÂव िवकिसत होता है और Óयिĉ 
म¤ िनिहत अिधकार राºय के Ĭारा ही अपने यथाथª तक पहòँच पाते ह§। अतः Óयिĉ के िवकास के िलए 
राºय का अिÖतÂव अÂयंत आवÔयक है और राºय कì संरचना और ÓयवÖथा को सुचाł łप से चलाने 
के िलए शिĉ और दंड का ÿयोग आवÔयक है। यīिप लोिहया उस ÓयवÖथा को उिचत मानते ह§, िजसम¤ 
दंड और शिĉ के ÿयोग िबना मानव जीवन सुख और गåरमापूणª तरीके से Óयतीत हो सके।  
 
 
 
4.8  सारांश 
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उĉ विणªत सामािजक िचंतन के तीनŌ िवĬान समाज म¤ समता और Öवतंýता कì Öथायी ÓयवÖथा को 
लागू  करने कì कवायद करते ह§ और उससे संबंिधत अपने िवचारŌ पर जनसाधारण Ĭारा अमल करने पर 
ज़ोर देते ह§, परंत ुलàय और उĥेÔय समान होने के बावजूद वे अपन-ेअपने ŀिĶकोण से अलग-अलग 
साधनŌ और पĦितयŌ का चयन करते ह§। कई मामलŌ म¤ वे समान िवचारŌ पर सहमत भी होते ह§ तो कई 
मामलŌ म¤ इनके िवचारŌ िवरोधाभासी भी ह§, िजनकì चचाª इस इकाई के अंतगªत पहले ही कì जा चुकì है। 
 
4.9  बोध ÿĳ 

ÿĳ 1: महाÂमा गांधी के अथª संबंधी िवचारŌ कì िववेचना कìिजए। 
ÿĳ 2: सवōदय और Öवराºय कì अवधारणा को ÖपĶ कìिजए। 
ÿĳ 3: अं बेडकर के जाित संबंधी िवचारŌ को बताइए। 
ÿĳ 4: लोिहया कì सĮ øां ित कì अवधारणा पर ÿकाश डािलए। 
ÿĳ 5: िटÈपणी कìिजए- 

1. गांधी के नैितक मापदंड   2. अं बेडकर का लोकतंý पर िवचार 
3 . लोिहया का लोकतंý पर िवचार         4. लोिहया का समाजवाद 
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CONTENT OUTLINE 

 Introduction 

 Basic understanding of the concept of social action 

 Understanding of process and strategies of social action 

 Understanding the models and principles of social action 

 Understanding the important skills evolved for the practice of social action  

 

OBJECIVES 

At the end of the session learners will be able to 

 Explain the concept of social action 

 Describe the process of and strategies of social action 

 Enlist the models of social action 

 Enumerate the principles of social action 

 Identify skills evolved for the practice of social action 
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INTRODUCTION  

It is well known that it is extremely difficult to bring about change, especially in a 

situation where those capable of initiating it may also be adversely affected by the 

change. Mary Richmond recognised social action as a method of social work as early in 

1922. It has not received much attention by social workers particularly in developing 

countries, where perhaps it is more relevant. Kulkarni quoted that “in developing 

countries, social action is crucial and must precede social work. It is wasteful in a 

developing country to start with social work and leave social action lagging behind. 

Social action creates the necessary conditions and climate which social work could be 

done more effectively”. The aim of social action is not directly to change people's values 

and attitudes (however important this may be for lasting change) but to modify the 

policies and priorities of social, economic and political institutions (Coughlin & Khinduka 

1976). 

A BRIEF HISTORICAL REVIEW OF SOCIAL ACTION  

Social action is as old as human society. Its manifestation in some form or other can be 

traced from the available historical records from the plebeian protest against Rome in 

the 5th century B.C. From ancient Rome to Civil Rights Movement in the United States, it 

has had a long and variety history. Its example in West could be seen in the resistance 

of Netherlands to Spanish rule in the mid-sixteenth century, the boycott by Irish 

peasants in 1880, Bloody Sunday of 1905 (The Russian Revolution), the East German 

uprising of 1953, the Hungarian Revolution of 1956, and the Bus Boycott of Afro- 

Americans in USA. These organized efforts, remained mostly action-oriented cases as 

reaction to the initiative of the opponent, until the beginning of the American Civil Rights 

Movement.   

The Settlement Houses which were started in the UK and USA to improve the conditions 

of the poor, and which proved ineffective over the years, could be regarded as the first 

step by the professionals in the area of social action and reform. This approach, 

however, remained generally a cooperative and consensus building one. Saul Alinsky 

later questioned this model and under that banner of social action, he and his followers 

undertook varieties of programmes ranging from consumer guidance to picketing. He 

advocated conflict model of social action rather than cooperative approaches.  

In ancient India, Budhism, and later other religious movements emerged as social 

protest movements. Oppressive Mughal rule in 17th century led to rise of rebellions of 

Jats, Sikhs and Marathas. The rulers, as usual regarded these developments as a law 
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and order problem. Such primitive revolts continued up to 1857. During the British 

period, especially after 1857, revolts were mainly restorative, religious, economic and 

political policies, famine conditions, land revenue systems, new administrative systems, 

ruinous taxation etc.  

In the area of social reforms, the leaders were extremely pre-occupied with the needs of 

upper caste women. The approach of Raja Rammohan Roy was elitist and based on 

study, rational analysis and synthesis. He used shastras to abolish sati (self-immolation 

by women after the death of their husband. On his efforts sati became a public issue and 

a national evil by 1825.  

Further, in 20th century, various methods and technique of social action were evolved, 

which was later refined by Gandhi. He wrote series of article on passive resistance. 

However, the credit for making the resistance active also goes to Gandhi and his 

experiments in both Africa and India.  

In Gandhian era, social reforms were linked to political independence as part of 

integrated socio-political movements. Gandhi creatively synthesised India’s cultural and 

historical traditions with a unique interpretation of the principle of militant non-violent 

resistance to all forms of institutional evils.  

The profession of social work is rather a latecomer on the scene. Some efforts on the 

lines of Settlements House Movements were made in Bombay in the thirties, before and 

after the establishments of Tata Institute of Social Science in the Nagpada 

neighbourhood. Systematic and proper documentation of even the limited experiences of 

professional groups in this area is yet to be attempted.   

DEFINITIONS OF SOCIAL ACTION 

Marry Richmond (1922) defined social action as ‘mass betterment through propaganda 

and social legislation’. 

Sydney Maslin (1947) viewed social action as a ‘process of social work mainly concerned 

with securing legislation to meet mass problems’. 

Arthur Dunham (1958) defines social action as efforts to bring about change or prevent 

change in current social practices or situations, through education, propaganda, 

persuasion or pressure, on behalf of objectives believed by the social actionists to be 

socially desirable. 

Baldwin (1966) defined social action as ‘organised effort to change social and economic 

institutions as distinguished from social work or social service, the fields of which do not 

characteristically cover the essential changes in established institutions. Social action 

covers movements of political reform, industrial democracy, social legislation, racial and 
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social justice, religious freedom and civil liberty, its techniques includes propaganda, 

research and lobbying”. 

Friendlander (1977) defined social action as an individual, group or community efforts 

within the frame work of social work philosophy and practice that aims to achieve social 

progress, to modify social policies and to improve social legislation and health and 

welfare services. 

The early western writers in social work therefore saw social action as a method for 

bringing about change in the existing system primarily through the means of social 

legislation.   

Nanavati (1965) viewed social action as “process of bringing about the desired change 

by deliberate group and community effort. He further stated that social action does not 

end with the enactment of policies was the real test of the success or failure of social 

action”. 

Social action in India has been viewed as a method to be used for bringing change; the 

scope varies from problem to problem.  

According to Siddiqui, Welfare approach is gradually wearing off and the contradictions in 

democratic system underline the need for new alternatives. According to him, this is the 

most controversial and most challenging method. Social work as a profession has its 

core values as social justice and equality. Social Action is the method advocated to 

achieve this (Parmar Alpa, 2014). 

PROCESS OF SOCIAL ACTION 

The first step in the process of social action in view of the definition suggested in this 

chapter would be making people aware of the causes and situations responsible for 

social problem. Hence, the stage will be the analysis of the issue involved. The next step 

would be to share this analysis with the people, especially by using the mass 

communication to develop awareness. It should be followed by efforts to mobilize people 

to recognise and to project goals and strategies to achieve them. Lees has suggested 

nine tactics, which are used by social actionist, and they are also indicative of the stages 

in the process of social action.    
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Figure 1 Showing the Tactics and Stages of Social Action 

STRATEGIES AND TACTICS OF SOCIAL ACTION 

Lees had identified three types of strategies for social action: 

 

Figure 2 Showing the three types of strategies for Social Action 

1) Collaboration: In this strategy, the social workers collaborate with the local 

authority and other authorities or agencies in order to bring to change in the 

existing social policy. The basic assumption of this approach is homogeneity of 
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values and interests, through which substantive agreement or proposal is 

obtainable.  

2) Competition: In this strategy, contending parties utilize commonly accepted 

campaign tactics to persuade, to negotiate and to bargain with willingness to 

arrive at working agreement.   

3) Disruption: In this strategy of disruption signifies a more militant approach and it 

may include strikes, boycotts, fasts, tax-refusal, ‘sit-ins’ etc. Lees also mentions 

riots and guerrilla warfare though these may be omitted as nay use of violence 

will be inacceptable to social workers.     

Lees seem to follow a sequence that may be taken as meaning that one should begin 

from a collaboration approach and may resort to a disruption strategy for the 

achievement of the desired objective if the earlier strategies do not produce the desired 

results.  

MODELS OF SOCIAL ACTION 

 

Figure 3 showing the Models of Social Action 

Britto has identified two types of social action. The first he terms as Elitist Social Action. 

He describes it as the action initiated and conducted by the elites for the benefits of the 

masses. He identified there sub-models of elitist social action; 

1) Legislative Action Model: A process in which some elites either by themselves of 

in coalition with like-minded individuals, legislators or agencies resort to lobbying 

and allied activities in order to achieve some benefits for the entire  segments of 
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the people or prevent some maladies form affecting their clientele or to remove 

some problem that is hindering their growth. The usual method is elite groups are 

conducting studies on the gravity, extent and urgency of the problems, creating 

public opinion and lobbying and try to modify social policy or legislations.  

2) Economic Sanction Model: In this process, the elites by gaining control over some 

economic, social and political or religious institutions and try to obtain benefits of 

the society. Saul Alinskey’s ‘proxies for the people’ is a programme of this kind. 

He approached the middle class group, and the churchmen who owned stocks in 

Eastman Kodak Company and obtained several proxies for his organization, 

FIGHT. With the strength of these proxies, FIGHT forced the Board of Directors of 

the company to open a training centre and to provide a job programme for the 

Blacks.   

3) Direct Physical Action Model: A process where elites take the law in their own 

hands and punish those who responsible for the cause of injustice and thus try to 

bring about benefit to their clientele. The Mau Mau Movement and the Forty 

groups in Kenya did much to hasten the day of freedom for that country by their 

‘terroristic’ activities. Naxalites adopted the same process on the perpetrators of 

feudal oppression. Their action has drawn national attention to the problems of 

the rural poor and enlightened self-interest has urged the rulers to announce 

several reform measures after the outbreak of Naxalbari activities. A more typical 

example of this model would be what Indian revolutionary groups did during the 

freedom struggle (Gupta, 1972).   

The second type of social action he termed as Popular Social Action, again identifying 

three sub models; 

1) Conscientization Model of Popular Social Action: Paulo Friere developed the 

concept of conscientization initially in the South American context. Later, through 

his experience in the U.S. and Guinea-Bissau, he has further clarified the 

pedagogy of the oppressed. Friere felt that this situation contained exciting 

possibilities for the true liberation of humankind as well as for the efficient 

demonstration of man (Friere, 1972). He believed education can be a tool for and 

it is based on concept of creating awareness among masses through education. 

2) Dialectical Mobilization Model of Popular Social Action: Dialectic means the art of 

logical disputation. When individuals or groups take up extreme positions and 

argue, the position of one may be taken as the thesis and that of the others as 

the antithesis. Supposing that, as a result of their argumentation, they come to a 

certain conclusion acceptable to both, the result may be termed synthesis. It is 
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promoting conflict to exploit the contradictions in a system, with the belief that a 

better system will emerge as a result 

3) Direct Mobilization Model of Popular Social Action: In this process, the actionist 

takes up specific issues pertaining to the oppressed, they analyse the causes 

which are the root of injustice; they formulate the alternative policies and 

procedures to mobilize the masses for protest activities for the purpose of 

achieving the set objective.  

PRINCIPLES OF SOCIAL ACTION  

A principle is a general law (normative and empirical) or rule adopted or professed as a 

guide to action; a settled ground or basis of conduct or practice. Here we describe the 

principles of social action. Considering Gandhian principle of mobilisation as a typical 

example of the direct mobilisation model of social action, Britto (1984) brought out the 

following principles of social action; 

 

Figure 4 Showing the Principles of Social Action 

A. THE PRINCIPLE OF CREDIBILITY- BUILDING 

It is the task of creating a public image of the leadership, the organization and the 

participants of the movement as champions of justice, rectitude and truth. It helps in 

securing due recognition from the opponent, the reference-public and the peripheral 

participants of the movement. 

Credibility can be build through one or many of the following ways:  

1) Gestures of goodwill towards the opponent:  

THE PRINCIPLE OF MANIFOLD PROGRAMMES 

THE PRINCIPLE OF DUAL APPROACH 

THE PRINCIPLE OF MULTIPLE STRATEGIES 

THE PRINCIPLE OF DRAMATIZATION 

THE PRINCIPLE OF LEGITIMIZATION 

THE PRINCIPLE OF CREDIBILITY- BUILDING 
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a) The Zulu rebellion occurred in 1906. Gandhi (considering himself a citizen of 

Natal) offered to form a volunteer Indian Stretcher- Bearing Company for the 

service of the wounded Natal forces. The company undertook the task of nursing 

the wounded Zullu rebels and loyalists alike, back to health. At times, the 

volunteers had to walk 40 miles, often through hilly areas. The commanding 

officers, who had been bitterly against the return of Gandhi to South Africa, were 

surprised at his devotion.  

b) When Gandhi was in England, World War I broke out. He recruited students for 

service in British Ambulance Corps on the Western Front.  

These gestures of goodwill towards the opponents projected the image of Gandhi as a 

true humanitarian personality. His philosophy of non-violence and belief in the 

conversion of the enemy facilitated the credibility-building process among his opponents, 

the British. 

2) Example-Setting 

Gandhi always practiced what he preached. When the Congress, at his instance, decided 

to surrender titles, Gandhi surrendered his decorations of the Kaiser-Hind, the Zulu war 

medal and Boer war medal to Lord Chelmsford (Mittal, 1977).   

Dr. Rajendra Singh, the Magsaysay award winner of 2001, had set examples of water 

conservation in many villages of Rajasthan, by making check dams, through mobilisation 

of village resources (labour, cash and kind) before starting water-conservation 

movement at a much larger scale. 

3) Selection of typical, urgently felt problems for struggles 

Gandhi had not made such of a mark in Indian politics when he formally started the non-

cooperation movement in 1921. Barely two years had passed since he had entered in 

Indian politics. His emergence as leader within so short a time can be explained by his 

ability to select the urgently felt problems of people. This is very much akin to the 

concept of ‘felt needs’ in community organization. The leaders gain credibility if they 

stress on the felt-needs of the people. Scarcity of water has remained one of the 

pressing problems of the people of Rajasthan. When Dr. R. Singh initiated his 

intervention on this issue, his credibility was automatically established.  

4) Success  

The anti-humiliation of wayfarers campaign (1915), the Kheda district farmers 

suspension of land revenue Satyagraha (1916-17) and his Satyagraha at Ahmedabad 

Mill (1917) of Gandhi are the pre non cooperation period struggles. The success of these 

limited struggles raised his credibility to a high level. The facts that his organisation 

succeeded in several instance established the credential of Gandhi.  
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Successful efforts help in setting up credibility of the leader and the philosophy he/she is 

preaching. Seeing the successful work of Singh in certain villages of Rajasthan, State 

government also came forward to extend its support. Local leaders from various other 

villages and NGO professionals also approached him for help. 

B. THE PRINCIPLE OF LEGITIMIZATION 

Legitimization is the process of convincing the reference public and the general public 

that the movement- objectives are morally right. The ideal would be making a case for 

the movement as a moral-imperative. The movement- makers might use theological, 

philosophical, legal and technical, public opinion paths to establish the tenability of the 

movement’s objectives. 

Conversely, the principle includes the elements of de-legitimization of the position of the 

adversary. 

Legitimization is a continual process. Before launching the programme the leaders should 

justify their action. Subsequently, as the conflict exhilarates to higher stages and as the 

leaders add new dimension of their programme, further justifications are added and 

fresh arguments are put forth. The leader alone does not do such justifications, the 

followers too contributes to the legitimization process, in the course of their 

participation.   

The attempt to get the approval of the outsiders to a conflict is strikingly seen in war 

propaganda. It is demonstrated in labour strikes and the lockout in which both parties 

are at great pains to win the sympathy of the public.   

Following are the three approaches to legitimisation; 

1) Theological and religious approach to legitimisation 

Gandhi used this approach during the freedom movement. He appealed to serve dharma 

by revolting against injustice of British. Gandhi placed his arguments around popular 

religious concepts such as Dharma. He would convince the peasants that the satisfaction 

of their carefully moderated demands was most urgently called for by Dharma; that it is 

their sacred duty to force the authorities to perform their Dharma towards them. His 

appeal to serve Dharma by revolting against injustice and by seeking redressal for their 

grievances strengthened the self-interest motivation of peasantry. Such an approach 

added steel to determination and fighting morals of the followers. As a champion of 

Dharma, peasants went ahead to face all their enemies without fear and with perfect 

confidence for their own cause. 

2) Moral approach to legitimisation 

For Gandhi, Satyagraha should be resorted to only as a last measure, after all the other 

efforts at settlements through established Constitutional channels have been exhausted 
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and have completely failed. Western thinkers justify even violent action by citizens if the 

state has refused to change towards a manifest evil and if all the other attempts have 

proved useless. Another example of this approach is people associated with the 

Campaign against Child Labour, through peaceful rallies, persuasive speeches, use of 

media, organising, drawing competition among school children, have helped to create an 

environment against child abuse in the country. As a result, employing children in any 

occupation is considered morally wrong and it becomes moral obligation to ensure that 

all children below the age of 14 years go to school instead of earning a livelihood.  

3) Legal-technical approach to legitimization 

At Bardoli, the government had decided to raise land revenue rates by twenty two 

percent. The actual raise in some places was high as sixty percent. Gandhi pointed out 

that this decision was contrary by the government itself in 1919. The Bombay Legislative 

Council too, had codified its objection for any raise in agricultural taxation. Thus Gandhi 

included, among other reasons, some technical reasons to show that the government 

was unjustified and that his stayagraha was justified.  

Another illustration, People engaged with the 'Campaign for People's Right to Health' 

have based their argument on the human rights issues, fundamental rights and 

government's commitment to 'Health for All'. It gives credibility to the movement.   

C. PRINCIPLE OF DRAMATIZATION 

Almost every mobilizer uses this principle of dramatization. Dramatization is the principle 

of mass mobilization by which the leaders of the movement galvanize the population into 

action by emotional appeals to heroism, sensational news- management, novel 

procedures, pungent slogans and such other techniques. Some of the mechanisms of 

dramatisation could be, 

1) Use of songs: Catchy songs, which put forth the cause of a movement, during 

freedom struggle, local talent was tapped to compose songs to stimulate the 

enthusiasm in people. 

2) Powerful Speeches: Gandhi’s speeches evoked optimal fear of the villainous 

behaviour of the opponent and gave an opportunity for the exhibition of heroic 

sacrifice for the satyagrahis. Gandhi's appeal to sacrifice and martyrdom was 

thrilling and it had a special appeal for the youth to work for this cause. 

3) Role of Women: Making prominent women lead marchers was a technique that 

gave a dramatic effect to the movement. At Rajkot, Kasturba Gandhi herself 

inaugurated the civil disobedience movement by courting arrest first. 
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4) Boycott: Boycott is a dramatic way of influencing public opinion both when the 

efforts is successful and when it is crushed. Picketing and 'Hartals'- voluntary 

closure of shops and other organisations, were also used by Gandhi to dramatise 

the issue   

5) Slogans: Bharat Chodo, Jal hi Jeevan, Say no to Drugs, HIV/AIDS- Knowledge is 

prevention, etc are some of the slogans used to give dramatic effect to various 

social movements.  

D. PRINCIPLE OF MULTIPLE STRATEGIES  

There are two basic approaches to development: Conflictual and Non-Coflictual. Taking 

the main thrust of a programme, one can classify it as political, economic or social. 

Zeltman and Duncan have identified four developmental strategies from their experience 

of community development. That are reframed for the use in social action these are; 

education strategy, persuasive strategy, facilitative strategy, and power strategy.  

EDUCATION STRATEGY  

a) Adult Education 

Gandhi adopted this strategy in almost all his campaigns. In this strategy, the 

prospective participants are educated at the individual, group and mass level.  

i. Individual level work: At the Bardoli, The Satyagraha volunteers went to the 

farmers individually and explained to them the causes, functions and implications 

of their involvement in the Satyagraha 

ii. Group level work: Gandhi also operated at the group level. He propagated for this 

purpose a new type of adult education which he called ‘political education’ 

iii. Mass level work: to conduct mass level education, Gandhi and his followers used 

oral and printed media. Mass meetings were held on innumerable occasions and 

in places for localized and national campaign.  

b) Education by Demonstration 

There is ample literature in extension science on the utility of the demonstration 

technique for increasing knowledge, developing a positive attitude, and for including the 

largest population to adopt the innovation. Gandhi used demonstration in his campaign 

for I) Converting the Congress II) Conversion to the Congress III) Converting the 

opponents. 

PERSUASIVE STRATEGY 

Persuasive strategy is the adoption of a set of action/procedure to bring about change by 

reasoning, urging and inducing others to accept a viewpoint. Gandhi used this strategy 

constantly seeking opportunities for dialogue with opponents. At Vykom, an intense 
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attempt was made to convert the state authorities and Brahman opponents. The 

volunteers in their training were oriented towards understanding the viewpoint of their 

orthodox opponents and upon winning them over by persuasion.     

 

FACILITATIVE STRATEGY 

This refers to a set of procedures and activities to facilitate the participation of all 

sections of the society in the mass movement. Gandhi’s preference for non- violent 

action eliminated the necessity for expensive weapons. This preference made his 

campaign compatible with monetary realities of the participants and it reduced the moral 

qualms arising out of the general social ethos of ahimsa of the country. This preference 

also facilitates women to participate fully in the programme. In Salt-Satyagraha, Gandhi 

did not go into the technicalities of salt making. He simply asked the followers to make 

consumable salt by boiling the seawater. Its simplicity did facilitate greater participation     

POWER STRATEGY  

It involves the use of coercion to obtain the desired objectives. The forms of coercion 

may vary. Gandhi used social ostracism as one of the technique of the power strategy; 

Satyagrahis were instructed not to injure the dissenter physically and not to cut the flow 

of necessities to him. They made the delinquent a political outcast and put them beyond 

the pale of social intercourse. Gandhi gave a call to the titleholders to relinquish their 

honorary positions though it did not bear fruit in the initial stage. But by using the 

technique of social ostracism, much progress was made. The programme of picketing 

and dharna are the part of power strategy adopted by the Gandhi. 

E. THE PRINCIPLE OF DUAL APPROACH  

Any activist has to build counter-systems or revive some moribund system that is 

thought to be beneficial to the need of the mobilized public self-help basis without 

involving the opponent. This is a natural requirement consequent upon the attempt to 

destroy the system established /maintained by the opponent. Gandhian constructive 

work progamme performed such a function, in a small measure, together with the 

conflictual programmes of Satyagrahis. This cooperative effort indicates that Gandhians 

adopted or attempted to a dual approach in their mobilization. 

F.THE PRINCIPLE OF MANIFOLD PROGRAMMES    

It means develop a variety of programmes with the ultimate objectives of mass 

mobilization. These can be broadly categorized in three categories: 

i) Social Programmes  

ii) Economic Programmes  
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iii) Political Programmes 

Social Programmes: Gandhi gave many years to social reform activity. He worked for 

removal prejudice against the untouchables; he laboured on behalf of children in order to 

protect them from early marriage; he urged the recognition of women rights; he sought 

to control the use the use of alcohol and harmful drugs in India. By paying attention to 

the realities, Gandhi tried to build up the human resources of the nation. 

Economic Programmes: Khadi is an economic programme as well as a social 

programme. Gandhi gave it a political connotation as well. As an economic measure, it 

filled the need to strengthen the economic base of a section of participants of the 

movement. This programme together with village industrial programme brought into the 

freedom movement a vast number of artisans of our villages. Khadi assisted to develop 

and indicate a swadeshi mentality; wearing Kadhi became a point of honour for all 

nationalists.  

Political Programmes: By the time, Gandhi entered in the scene, due to the variety of 

historical, mobilizational and accidental factors, a cleavage had developed between the 

Muslims and the Hindus. But to face a common threat, and to struggle for a common 

cause, conflicting aspirations had to be submerged. In order to achieve this, Gandhi 

inducted the Congress and the Hindu population into a struggle for a Muslim cause. The 

Khilafat movement is such a political programme.        

SKILLS OF SOCIAL ACTION  

The social workers for practicing social action needed lot of skills. These skills are no 

different from the general social work skills; professional social worker uses these skills 

by combining the ethics and principles of professional social work. However, a social 

worker using social action, as a method of social work, requires certain skills and the 

more important among these are; 
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Figure 5 showing the Skills of Social Action 

Relational or Relationship Skills: The social worker should have skills for building 

rapport with individuals and groups and skills for maintaining these relations. He/she 

should be able to develop and maintain professional relationship with the clients and the 

agency. The social worker should have the ability to identify the leadership qualities 

among the clientele and should be skill full to harness these qualities for social action. 

Along with this working harmoniously with the established local leaders is also needed. 

He/she should be able to deal with intra-group and inter-group conflicts effectively.  

Analytical and Research Skills: The social worker should have the ability to 

objectively study the socio-cultural and economic characteristics of the community. 

He/she should be able to find out the pressing problems and needs of the clients. He/she 

should be able to analyze the social problems, the factors contributing to the social 

problems and its ramifications on the social, economic, political, ideological, cultural, 

ecological aspects of life. 

Intervention Skills: After need identification, the social worker should have the ability 

to help the clients to practical intervention strategies to deal with the problem. The social 

worker should provide various options to the clients and help them in analyzing pros and 

cons of each option for taking up proper steps. Social action may require 'confrontation' 

with authorities. He must inform the community about the consequences of taking up 

hard steps like sit-ins, boycotts, strikes, etc.  

Managerial Skills: The social worker also needs the knowledge and ability to handle 

organisation, which may be the outcome of the institutionalization of people's 
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participation. He/she should be able to coordinate and collaborate with various groups 

and local leaders to unite the clientele for the required intervention. 

Communication Skills: These skills are highly crucial for social action. The social 

worker should have the ability to develop effective public relations with local 

organisations and leaders. He/she should be able to effectively communicate verbally 

(including public speaking) and in writing as well. 

Training Skills: The social worker should be able to train local leaders. He/she should 

be able to train selected people at the local level aimed at imparting knowledge about 

the social issues taken up for action and the modalities of carrying out the intervention 

including the 'confrontation process' and they should also be trained to utilize social 

action strategies and tactics (confrontation, persuasion, negotiation, boycott, etc.) 

without the use of violence. 

 

 

LET US SUM UP 

In this module, we learnt various basic concepts related to social action and its process, 

models, strategies, principles and important skills. Social action often means refusing to 

follow the rules laid down by those in power, and exercising instead the right to protest 

and contest unfair or ill-conceived policies and decisions and empower communities that 

have been abused, neglected, or treated unfairly by authority or the society as whole, 

and gives them a voice and some authority of their own. By drawing attention to 

inequity and injustice and by using unified action to confront or cooperate with policy 

makers and the society as whole for bringing  about significant social change.  It is also 

called as the secondary method of professional social work practice for promoting 

sustainable social change through democratic and non-violent means.  
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Strategies and Tactics
Employed in Social Action

* Beena Antony, Archana Kaushik

Introduction

Social action is the process of ‘confrontation’. It is
used when other methods of social work like group
work and community organisation fail to meet the
needs of the clientele group. When the resources
are in the hands of a few people and they dictate
their own terms and conditions, when power equation
is imbalanced and rights are denied to a particular
section of the community, social action comes into
play. It aims at equitable distribution of resources
and power among different stakeholders.

Professional social work, for long, has relied on primary
methods (casework, group work and community
organisation) for providing remedies to human
problems. However, in the sixties of the preceding
century, there was growing realization about human
environmental situation as an integrated whole. It
required holistic approach and more dependence on
the primary methods of social work was being
questioned. Social institutions and social structure
were found inadequate to meet the needs of individuals
and groups.

Therefore, the relevance of social action is being
increasingly felt. Social action is used for mobilizing
masses to bring about structural changes in the
social system. It is an organised effort to change
or improve social and economic institutions. It

* Dr. Beena Antony and Dr. Archana Kaushik,
University of Delhi, Delhi
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encompasses movements of political reform, industrial
democracy, social legislation and social justice.

Social action, like any other method of social work,
uses certain strategies and employs certain tactics
during its process to bring about the desired results.

What are these strategies and tactics?

Strategies and Tactics in Social Action

The dictionary meaning of strategy is plan/policy/
approach/stratagem. Tactic means method/approach/
course/ploy/pol icy/device/scheme/way/trick/
manoeuvre. As indicated by the definitions of the
two words, we understand that, like many social
workers do, they can be used interchangeably.
However, some social workers have made finer
distinction between strategy and tactic, as the former
is a larger term equivalent to a form or type of
social action. Strategies and tactics in social action
means to organise strike, boycott, persuade, negotiate,
bargain, etc. Let us take a look at how various
strategies and tactics are used in the process of
social action.

For better understanding of the strategies and tactics
employed in social action, attention should first be
paid to the process of social action. Social action,
many times, is considered an extension of community
organisation. It necessarily involves the skills and
stages of casework, group work and community
organisation. The process of social action involves
the following.

First stage is Developing Awareness. It is the study
of the social problem, its gravity, causes, impact on
people, etc. It involves understanding the socio-cultural
milieu of the community and the pressing social
problem affecting the well-being of a section of or
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the whole community. It also includes making people
aware of the causes responsible for social problems.

The next stage would be Organisation. It includes
sharing the study results with the people concerned.
The leaders of various groups and local leaders of
the community are called for taking an integrated
action. Awareness is created especially by using
the means of mass communication. It is followed
by efforts to mobilize people to organise for the given
cause.

Next stage is Making Strategies. Goals are set on
the basis of felt needs and strategies are developed
to achieve them. The strategies could be negotiated
with the authorities or if the need arises, there
could be direct confrontation.

The last stage is Action in which implementation
of the proposed intervention is done. This stage is
more methodical and concrete as the final outcome
largely depends on action.

Cohen also suggests similar stages in his definition
of methods of social action. “The methods of social
action consist of research, planning, enlistment of
public support and interpretation to (and to apply
pressure on) those in the authority to implement”
(Cohen, 1958). Similarly, Dunham (1958) defines
process of social action as “efforts to bring about
change or prevent change in current social practices
or situations, through education, propaganda,
persuasion and pressure on behalf of objectives believed
by the social actionists to be socially desirable”.
Here it may be noted that people’s participation in
prioritizing their own needs and determining the
objectives as well as the strategies for social action
is of utmost importance. However, Dunham gives
social actionists the right to decide on their own,
the objectives they feel desirable.
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In the Indian context, the sarvodaya movement is
one of the best example of social action. The process
used by Sarvodaya workers is quite similar to the
process of social action. The stages are:

Parichaya (first introduction): This is a stage of
introduction to the clientele and their social needs
and problems. In this stage social issues and strategies
are introduced to the masses.

Adhyayan (survey or study): Information is gathered
from the population on the burning issues and its
impact on the socio-economic and cultural aspects
of life are discussed in great detail.

Prachar (propaganda): It involves creating awareness
at the mass level. The propaganda is meant for
mass mobilization for taking action at the integrated
level.

Sahavasa (association): Cooperation is sought from
different people and organisations working in the
same area and or on similar issues.

Seva (service): Welfare and developmental services
are offered to the target population.

It helps in establishing support.

Pratikar (resistance): It involves coercive measures
against the existing authority, which require change
of power, structure and/or functioning.

Construction work or community service: Emphasis
is on the constructive activities carried out at the
community level. This enhances the credibility of
the movement.

Building the climate of change: Social environment
is made conducive to positive change.

However, if the emphasis is on rendering of services,
then it becomes more akin to community organisation
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than social action. But the concept of lok shakti
in sarvodaya clearly indicates that the emphasis is
on change. Das Gupta mentions “Lok shakti may
mean the collective capacity (power) of the people
expressed or latent, to deliberate, decide and act
together”. Awakening of Lok shakti dilutes the power
of the state.

Now we focus on the tactics and strategies involved
in social action. Lees suggests nine tactics used
by social actionists in various stages of social action.
These tactics generally overlap across various stages
in the process of social action.

They are:

1. Research 2. Education

3. Co-operation 4. Organisation

5. Arbitration 6. Negotiation

7. Mild coercion 8. Violation of legal norms

9. Joint action.

There is hardly any consensus on the strategies
that are possible and available, which can form the
core of social action practice. However, three main
strategies identified by Lees are:

1) Collaboration: In this strategy social workers
collaborate with the local authority and other
authorities or agencies in order to bring about
improvements in the existing social policy. The
underlying assumption of this approach is
homogeneity of values and interests, through
which substantive agreement on proposed
interventions is obtained. It doesn’t involve loss
or gain of power, authority or money; change
occurs within a consensus that includes both
values and interests. In collaborative strategy,
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the change in the social structure or institution
is brought about by peaceful means which include
education, persuasion, demonstration, and
experimentation. One of the premise on which
it is based is that all those who have power will
not necessarily respond to change only through
the conflictual approach. Through the above
techniques, change can be brought about as for
them, the intended change is either the lesser
of the two evils, or, they have themselves identified
the factors which affect the very existence of
the institution or the achievement of its goals.
They themselves are disenchanted or dissatisfied
and hence willing to change.

2) Competition or Bargaining, Negotiation,
Advocacy: The second set of techniques are based
on the premise that one anticipates some
resistance to change, and the activity of the
change agent may have to be accompanied by
tactics which are not persuasive rather seek to
affect change through pressure. In this strategy
contending parties utilize commonly accepted
campaign tactics of persuasion, negotiation and
bargaining with the willingness to arrive at a
working agreement.

3) Disruption, and Confrontation: Third set of
techniques are based on the premise that in
the struggle between those who are pro status
quo and those who are pro change, resistance
is an aspect of the change effort and therefore
the dynamics of conflict is inherent in the social
action effort. This strategy signifies a more militant
approach and it may include strikes, boycotts,
fasts, tax-refusal, ‘sit-ins’ etc. Lees also includes
riots and guerilla warfare though these may be
omitted by many other social workers as any
use of violence will be unacceptable to values
and ethics of professional social work.



238 Social Work Intervention with Communities and Institutions

Both the overall strategies and tactics suggested
by Lees seem to follow a sequence, which may mean
that one should begin with collaboration and if it
does not produce the desired result, one may resort
to a disruption strategy for the achievement of the
desired objective. The use of strategy or the tactics
would also depend on the goals selected and the
prevailing socio-cultural milieu.

Richard Bryant also postulates two sets of strategies—
Bargaining and Confrontation. By bargaining he
means lobbying, submitting petitions, information
and publicity campaigns, etc. Whereas confrontation
includes strikes, demonstrations and sit-ins. Singh
adds another approach or strategy as Administrative
approach. He mentions that “Most often than not,
any struggle or effort towards drastic or radical
change is viewed by the establishment as a law
and order problem and therefore, an administrative
approach or strategy is adopted to deal with the
situation”. It includes persuasion, bargaining, pressure,
coercion, infiltration, concession, co-option, splitting,
etc.

It may be noted that perception of the situation by
the leaders or decision-makers and their experience
counts much more in the selection of the strategy.
To exemplify, in the backward classes or peasant
movements, strategies like withdrawal, self-
organisation, conversion, combining of caste with
class, mobilization, division of labour, attacking the
monopoly of reference groups by the deprived, use
of secular and religious themes, participation in or
shunning of elections (democratic political processes),
emulation, propaganda, mass-appeal, articulation,
deprivation, sensitization, protest, demonstration,
etc. have been used.

Hornstein lists certain strategies for social
intervention. They are: Individual change, techno-
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structural, data-based, organisational development
and cultural change, violence and coercion, and
non-violent direct action, accommodation, exposures,
living examples, public support, presentation of
proposals, competition, lobbying, agitation and
subversion. Hornstein has classified these strategies
or tactics of social action as:

1) Direct action: E.g. picketing, marches,
fraternization, haunting, leafleting and renouncing
honours.

2) Non-cooperation: E.g. strikes, boycott, tax-refusal.

3) Intervention: E.g. sit in, reversal strike,
obstruction.

In the Gandhian tradition, non-violent protest and
persuasion, non-cooperation and non-violent
intervention have been included in the three broad
categories of strategies or methods of social action.
In fact these three characteristics of Gandhian social
action shares striking similarity with the ethics,
values and philosophy of professional social work.
It may be noted that though social action requires
confrontation, negotiation or persuasion, it does not
approve of any violence, or hostility, cruelty and
blood shedding. It means that even the discontent
is shown in a peaceful manner.

Common methods used in Gandhian social action
are: parades, vigils, posters, teachings, mourning,
protest meetings, etc. These methods are peaceful
demonstration of discontent and dissatisfaction. In
Gandhian approach workers are guided by certain
factors in the selection of methods or strategies
they adopt for social action. The factors enumerated
in the Gandhian studies are:

a) Keep in mind the socio-cultural, economic and
political milieu of the community. Strategy adopted
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should consider the tradition or background of
the target population.

b) Whether and how much the target population
possesses the knowledge about the non-violent
action, whether they have had the experience
with non-violent action. It basically assesses the
capability of the general population for showing
discontent in a peaceful manner.

c) General social and political situation of the
community also influences the selection or
rejection of a particular strategy. The social
actionist appraises the possibility of simple
negotiation or persuasion with the authorities
or use of demonstration of noncompliance.

d) Degree of repression the target population is
undergoing is one of the main factors in the
selection of the appropriate strategy.

e ) Nature of opponents, their objectives and strategies
also counts a lot in the selection of the social
intervention.

f) What resources are at the opponents’ disposal,
is another important factor and how much social
pressure they can bear also help in selecting
the appropriate strategy.

g) Degree of ruthlessness the opponent is prepared
to use would by and large determine the extent
of peaceful demonstrations and strategies the
social actionist is prepared to use.

h) Degree of opponents’ dependence on the members
of the non-violent opposition determines the
effectiveness of negotiation as a strategy.

i) Number of participating actionists and the degree
of support they receive from the population is
also a crucial factor in selecting strategy especially
for carrying out rallies, morcha and dharna.
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j) The use of different strategies also depend upon
the quality of social actionists and leaders and
their own value system, adherence to virtues
like non-violence and commitments towards the
well-being of the target population.

k) Nature of grievance or the social problem, its
intensity and extension also influences the
intervention strategy.

l) Lastly, physical details of the specific situations
in which action is contemplated too helps in
selecting appropriate strategy for social action.

Thus we see that many strategies and tactics are
used by the social workers in the process of social
action. Here, it may again be reminded that though
social actionist may use strategies such as
confrontation and tactics like boycott, sit-ins, rallies,
blockades, marches, tax-refusals and other forms
of showing disobedience and discontent to the
authorities having power and resources, stress is
on equitable distribution of resources and power
and social justice through a peaceful process.

Example From Field Situation

Below is an example from a field situation which
enumerates how social workers are able to bring
about certain positive structural changes in the social
environment of the drug users through social action.

A Delhi based NGO, ABC is working in the field
of drug abuse and HIV/AIDS. Two NGO workers,
Nishant and Anand (names camouflaged) went to
Yamuna Pushta area (at the bank of river Yamuna,
North Delhi) to have a feel of the field area. They
met many drug users who were not in their senses
and were under the influence of drugs. These drug
users were almost in rags. They could hardly tell
their name and native place. The social workers
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also met some of the shopkeepers and talked about
the drug users. They were told that most of them
do rag picking and some resort to stealing also.

After several interactions with the drug users and
other people of the area, the social workers felt
that there is a pressing need to establish an outreach
centre to meet some of the needs of the drug users.
One of the reasons for the urgency to start such
a centre was that drug users were sharing the
needles. This could increase the chance of HIV/
AIDS among them many-folds. The social workers
motivated the drug users to come to the centre and
exchange the used needles for the new ones.
Medicines were given for their minor health problems.
For major ailments like abscess, referrals were made
to nearby Lok Nayak Hospital. On various occasion
social workers also accompanied them to the hospital.

Gradually, after rapport building, the social workers
started calling the drug users for group activities
where some information was given to them about
the spread of HIV/AIDS. These group activities were
later regularized; say twice in a week. Social workers
took up casework with the drug users facing certain
pressing problems. Certain health check-up camps
for the target group, drug users, in collaboration
with other NGOs were organised.

Drug users have had the experience of avoidance,
neglect and rejection from the society. They were
either not given employment anywhere or thrown
out of the jobs once the employer came to know
that they were drug users. They were labeled as
thieves, burglars, picketers, ‘having bad character’
by the general public. As a result, they were victim
of low self-esteem, self-hatred and feeling of
hopelessness.

Gradually, through group work, they gained some
confidence. The ‘acceptance and non-judgmental
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attitude’ of the social workers made a difference
in their perception of the society and themselves.
Group work process slowly and slowly gave them
a feeling of self-worthiness and hope. In a few group
sessions the social worker facilitated the group
members to prioritize their needs and problems to
be solved. After discussions and arguments,
development of many sub-groups and again reunion,
the group members made a list of their needs and
problems on the priority basis. The first one was
detoxification.

Collaborations were done with detoxification centers
and the group members were sent there. However,
after completing the course of detoxification, 19 out
of 25, relapsed again. Main reasons were identified
such as, constraints at the family level, unemployment
and unchanged negative prejudice of society towards
them. The social workers then decided to intervene
in their family situation also.

Through repeated interactions with wives of the group
members and their children the social workers gained
some insight into their life-style. All the families
were facing problems in interpersonal relations and
in the interactions with various institutions of the
social environment like school, neighbours, work
place, etc.

After rapport building, many small groups were formed
like wives of drug users, drop out children engaged
in rag-picking, etc. Many of them were engaged in
drug paddling too. A group of adolescent girls and
another comprising youth were also formed.

During several group activities specific to each group,
the social workers came to know that frequent health
problems was one of the major concerns of each
group. The community had many quacks, registered
medical practitioners and a few ojhas and tantriks.
In the initial stages of group development, the members
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talked about minor health problems like frequent
cough and cold, itching, etc. However, when the
groups became cohesive and members gained
confidence to shed out their inhibitions to discuss
their pressing problems within the group, they came
out with symptoms of urinary and reproductive tract
infections, and sexually transmitted diseases. Their
health seeking behaviour showed that most of them
used to go to these local doctors and pay about Rs.
30/- per visit. Symptoms subside for few days and
then they again crop up. Some group members also
told that these local doctors often give injections
from the used needles and syringes. On asking why
they do not utilize the services of the nearby Lok
Nayak hospital which is run by state government
and hence free and proper treatment may be given
there, the group members shared their negative
experiences. They told that going to such a government
hospital means losing out one day’s salary as it
takes too long in queues. Also, once the doctors
come to know that they have come from a slum or
are drug users or are from the family of a drug
user, without looking at any symptom, they ask for
HIV test.

In addition, delays in treatment, discrimination, and
early discharges were also reported by the patients
who went for their treatment in the hospital. Many
patients, who happened to be the group members
told that corner beds or beds near toilets are
earmarked for them, no doctor or nurse come near
them. They throw away the medicine to them from
a distance. Labels are put on their bed as ‘HIV +’
and the same entry is made on their files also.
They are forced to bring their own medicines and
even gloves. Prompt surgeries required are postponed
for unlimited time. They face neglect and
discrimination in the hospital.
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All these factors indicated that the population is
highly prone to HIV/AIDS infections and some
structural changes are required to solve the problems.
The social workers then called a meeting of the
leaders of these groups and discussed with them
the whole situation. The following interventions were
decided with mutual agreement:

1) A survey on the health status and their needs
to find out the gravity of the situation of the
possibility of spreading of STDs/RTIs and HIV/
AIDS.

2) Awareness generation about the modes of spread
of STDs and HIV/AIDS.

3) Formation of a committee of people who would
keep a check on the wrong practices of the local
doctors.

4) Persuading hospital authorities for correct
measures to deal with patients.

5) Approaching NACO and Ministry of Health to
intervene.

A structured interview schedule was designed and
administered on the general population. Findings
revealed that as high as 50% of the population,
between the age group of 15 to 45 years, show
symptoms of RTIs and STDs. More than one-third
have used or are using drugs. Results of qualitative
analysis after focused group discussions shows that
drug use has also resulted in broken families and
unemployment, which in turn has created a vicious
circle. There was much of the financial, emotional
and health constraints in almost all the families
of drug users. There was an emotional surcharge
in the population to bring about a change for a
better future.
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IEC (Information education communication) material
like posters, brochures, leaflets were distributed to
create awareness about STDs and HIV/AIDS. Nukkad-
nataks, puppet-shows, group activities, etc. were
organised/done to inform the people not only about
the modes of spread of STDs/HIV/AIDS but also
about the myths and misconceptions related to it
and the emotional and financial cost involved therein.

Next step was confronting the local doctors and health
care workers who are engaged in practices like reuse
of needles and syringes. Firstly, all those local health
practitioners were invited in a meeting. Nobody turned
up. The committee people went and talked to them
but they became defensive and rejected the charges
leveled on them. The committee members threatened
that Public Interest Litigation would be filed against
them if they resort to wrong practices. Negative
propaganda against the wrong practices like reuse
of needles and syringes by local health practitioners
was carried out in the whole community with the
use of slogans like “bachao-bachao in doctoron ki
kharab sui syringe se khud ko bachao” (save yourself
from the contaminated needles and syringes used
by these doctors). With repeated discussions and
propaganda, the local doctors agreed that their stock
of needles and syringes would be checked by the
committee members every morning and evening.
Patients were also asked to see that no doctor uses
contaminated needles and syringes on them.

The next step of taking corrective measures at the
hospital level was the most difficult one. A meeting
with the Heads of the Department of Medicine, Skin
and STD and Surgery was fixed and the matter of
medical negligence and discrimination with patients
who are suspected to be HIV + was put up. The
Heads, however, showed least interest and defended
their staff. The social workers left the meeting place
with a mild threatening note. Meeting with the Medical
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Superintendent and sharing concerns with him also
proved futile.

The NGO personnels formed a HIV/AIDS forum of
representatives of different NGOs working in the
same field. Another pressure group named ‘Delhi
Network of (HIV) positive people’ also collaborated.
The representatives of different groups of the Yamuna
Pushta area also joined in. They formed a committee
among themselves and approached the Delhi State
AIDS Control Society. Lawyers fighting for social
cause were also approached. They filed public interest
litigation (PIL) against the hospital authority. Print
and electronic media were involved to propagate
the matter at a larger scale. Newspapers and News
channels came into action. A rally followed by sit-
in was organised to pressurize the hospital to come
up with a written policy for the care of HIV+ patients
in the hospital and sincere adoption of the same
into practice.

Finally, the hospital authorities came forward and
asked the HIV/AIDS NGO forum to help in formulation
of the policy. A sensitization programme for all the
levels of staff, that is, doctors, nurses and Class
IV employees was organised to orient them for better
care for HIV patients and dealing with their negative
attitudes with them. The policy guidelines were
translated into Hindi and posters and brochures
were put up all over the hospital for awareness
generation. Strict guidelines were made for HIV
testing and disclosure of results so that confidentiality
is maintained.

Meetings were fixed up with the Ministry of Health
and NACO, DSACS and a counselling centre was
started for the counselling of HIV patients and their
family members. The centre was linked up with the
NGO forum for community out-reach programmes.
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Funds and other resources were collected through
various corporate and private agencies and funding
organisations. A small income generation centre of
button fixing and interlocking was started for the
drug users in the community. It was linked with
a popular branded mans’ wear industry for supply
of raw materials and delivery of finished products.

Remarks: This example gives some clarity about
the process of social action and different strategies
and tactics used in the same. Here we see that
the inherent theme behind the social action was
the well-being of a number of community people,
many of them were either drug users or the member
of a family of a drug user. The impact of drug use
on the social and economic aspect of their life was
clearly visible. We also see the use of group work
and community organisation in the process of social
action. The field example also shows the use of
different and appropriate strategies and tactics at
different places.

Conclusion

Three main types of strategies for social action are:

Collaboration: In this strategy the social workers
collaborate with the local authority and other
authorities or agencies in order to bring about
improvements in the existing social policy.

Competition: In this strategy contending parties utilize
commonly accepted campaign tactics to persuade,
to negotiate and to bargain, with the willingness
to arrive at a working agreement.

Disruption: This strategy signifies more militant
approach and it may include strikes, boycotts, fasts,
tax-refusal, sit-ins, etc.

Tactics used in social action are strikes, boycott,
tax-refusal, persuasion, picketing, marches,
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fraternization, haunting, leafleting, sit-in, reversal
strike, obstruction, renouncing honours, etc.
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Social Action: Concept and
Principles

* Beena Antony,  Archana Kaushik

Introduction

In professional social work, six methods of working
with people have been identified. Among them three
are basic or primary methods. They are: casework,
group work and community organisation. In day-to-
day practice, social workers use these three methods
of working with people – casework with individual
clients, group work with small groups and community
organisation with sociologically definable communities.
In addition, there are three secondary or allied
methods of social work. They are: social action,
social work research and social welfare administration.
Social action seeks the betterment of masses through
social legislation, propaganda and appropriate action
programmes. When there is a need to bring about
some change in the social structure or to prevent
the negative change from happening, which may
influence the general population or a large number
of people, social action comes into play. Narmada
Bachao Andolan is one of the finest examples of social
action carried out for the betterment of the masses.
Let us look into the concept of social action in some
detail.

Concept of Social Action
Social action is considered an auxiliary method of
professional social work. As one of the methods of
working with people, it has remained a debatable
issue among the social work professionals. Social

* Dr. Beena Antony and Dr. Archana Kaushik,
University of Delhi, Delhi
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action is a method of social work used for mobilizing
masses in order to bring about structural changes
in the social system or to prevent adverse changes.
It is an organised effort to change or improve social
and economic institutions. Some of the social problems
like dowry system, destruction of natural resources,
alcoholism, poor housing, health, etc. can be tackled
through social action.

As a method of professional social work, social action
has remained an issue with wide ranging of opinions
regarding its scope, strategies and tactics to be
used, its status as a method and its relevance to
social work practice. Mary Richmond was the first
social worker to use the word ‘social action’ in 1922.
She defines social action as “mass betterment through
propaganda and social legislation”. However, Sydney
Maslin (1947) limits the scope of social action by
considering it as a process of social work mainly
concerned with securing legislation to meet mass
problems. Baldwin broadens the scope of social action
by emphasizing on bringing about structural changes
in the social system through social action. Baldwin
(1966) defines social action as “an organised effort
to change social and economic institutions as
distinguished from social work or social service,
the fields which do not characteristically cover
essential changes in established institutions. Social
action covers movements of political reforms, industrial
democracy, social legislation, racial and social justice,
religious freedom and civic liberty and its techniques
include propoganda, research and lobbying”. In the
same line Friedlander (1977) defines social action
as an individual, group or community effort within
the framework of social work philosophy and practice
that aims to achieve social progress, to modify social
policies and to improve social legislation and health
and welfare services. Similar views are expressed
by Lee (1937) who says “social action seems to suggest
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efforts directed towards changes in law or social
structure or towards the initiation of new movements
for the modification of the current social practices”.

According to Coyle (1937) social action is the attempt
to change the social environment in ways, which
will make life more satisfactory. It aims to affect
not individuals but social institutions, laws, customs,
communities. Fitch (1940) considers social action
as legally permissible action by a group (or by an
individual trying to promote group action) for the
purpose of furthering objectives that are both legal
and socially desirable. A broad outlook has also been
given by Hill (1951) who describes social action as
“organised group effort to solve mass social problems
or to further socially desirable objectives by attempting
to influence basic social and economic conditions
or practices”.

Further, social action is a term applied to that aspect
of organised social welfare actively directed towards
shaping, modifying or maintaining the social
institutions and policies that collectively constitute
the social environment (Wickendon, 1956). Solender
(1957) states that social action in the field of social
work is a process of individual, group or inter-group
endeavour, within the context of social work philosophy,
knowledge and skill. Its objective is to enhance the
welfare of society through modifying social policy
and the functioning of social structure, working to
obtain greater progress and better services. It is,
therefore, evident that social action has been viewed
as a method of bringing about structural changes
along with social legislation.

Let us see some of the viewpoints of Indian social
work authors about the definition and scope of social
action. Moorthy (1966) states that the scope of social
action includes work during catastrophic situations
such as fires, floods, epidemics, famines, etc., besides
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securing social legislation. Nanawati (1965) views
social action as “a process of bringing about the
desired changes by deliberate group and community
efforts. Social action does not end with the enactment
of social legislation, but the execution of the policies
was the real test of success or failure of social
action”. The institute of Gandhian studies defines
social action as the term commonly applied to social
welfare activity which is directed towards shaping
or modifying the social institutions and policies that
constitute the social environment in which we live.

Similarly, Singh (1986) maintains that social action
is a process in which conscious, systematic and
organised efforts are made by some elites and/or
people themselves to bring about change in the system
which is instrumental in solving problems and
improving conditions which limit the social functioning
of weaker and vulnerable sections. It is, on the
practical plane, nearer to social reform than to social
revolution, which aims at smashing the entire existing
social structure and to build up a new social set-
up. It is conflictual in nature but at the same time
non-violent.

The objective of social action is the proper shaping
and development of socio-cultural environment in
which a richer and fuller life may be possible for
all the citizens. Mishra (1992) has identified following
goals of social action:

1) Prevention of needs;

2) Solution of mass problems;

3) Improvement in mass conditions;

4) Influencing institutions, policies and practices;

5) Introduction of new mechanisms or programmes;

6) Redistribution of power and resources (human,
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material and moral);

7) Decision-making;

8) Effect on thought and action structure; and

9) Improvement in health, education and welfare.

Thus, we see that social action is seen as a method
of professional social work to be used to bring about
or prevent changes in the social system through
the process of making people aware of the socio-
political and economic realities that influence or
condition their lives. This is done by mobilising them
to organise themselves for bringing about the desired
results through the use of appropriately worked out
strategies, with the exception of violence. Some
examples of social action are socio-religious movements
in the medieval period targeted against superstition,
orthodox religious practices and various other social
evils. The underlying philosophy of these social actions
was humanitarian in nature based on the principles
of justice, equality and fraternity.

Principles of Social Action

Considering Gandhian principle of mobilisation as
a typical example of the direct mobilisation model
of social action Britto (1984) brings out the following
principles of social action:

The principle of Credibility Building: It is the task
of creating public image of leadership, the organisation
and the participants of the movement as champions
of justice, rectitude and truth. It helps in securing
due recognition from the opponent, the reference-
public and the peripheral participants of the movement.

Credibility can be built through one or many of the
following ways:

1) Gestures of goodwill towards the opponent: To
exemplify, when Gandhiji was in England, World
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War I broke out. He recruited students for service
in a British Ambulance Corps on the Western
Front. These gestures of goodwill towards the
opponents projected the image of Gandhiji as a
true humanitarian personality. His philosophy
of non-violence facilitated the credibility-building
process among his opponents, the British.

2) Example setting: Dr. Rajendra Singh, the Magsaysay
award winner of 2001, had set examples of water
conservation in many villages of Rajasthan, by
making check-dams, through mobilisation of village
resources (manpower, cash and kind) before
starting water-conservation movement at a much
larger scale.

3) Selection of typical, urgently felt problems for struggles:
The leaders gain credibility if they stress on
the felt-needs of the people. Scarcity of water
has remained one of the pressing problems of
the people of Rajasthan. When Dr. R. Singh
initiated his intervention on this issue, his
credibility was automatically established.

4) Success: Successful efforts help in setting up
credibility of the leader and the philosophy he/
she is preaching. Seeing the successful work of
Singh in certain villages of Rajasthan, State
government also came forward to extend its support.
Local leaders from various other villages and
NGO professionals also approached him for help.

Principle of Legitimisation: Legitimisation is the
process of convincing the target group and the general
public that the movement-objectives are morally right.
The ideal would be making a case for the movement
as a moral imperative. Leaders of the movement
might use theological, philosophical, legal-technical,
public opinion paths to establish the tenability of
the movement’s objectives. Legitimisation is a
continuous process. Before launching the programme,
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the leaders justify their action. Subsequently, as
the conflict exhilarates to higher stages and as the
leader adds new dimension to their programme,
further justification is added and fresh arguments
are put forth. Such justification is not done by leaders
alone. In the course of their participation, followers
too, contribute to the legitimisation process. Following
are the three approaches to legitimisation:

1) Theological and religious approach to legitimisation:
Gandhiji, used this approach during freedom
movement. He appealed to serve dharma by revolting
against injustice of Britishers.

2) Moral approach to legitimisation: People associated
in the Campaign Against Child Labour, through
peaceful rallies, persuasive speeches, use of media,
organising, drawing competition among school
children, have helped to create an environment
against child abuse in the country. As a result
employing children in any occupation is considered
morally wrong and it becomes moral obligation
to all conscious citizens to make sure that all
children below the age of 14 years go to school
instead of earning a livelihood.

3) Legal-technical approach to legitimization: People
engaged with the ‘Campaign for People’s Right
to Health’ have based their argument on the
human rights issues, fundamental rights and
government’s commitment to ‘Health for All’. It
gives credibility to the movement.

Principle of Dramatisation: Dramatisation is the
principle of mass mobilisation by which the leaders
of a movement galvanize the population into action
by emotional appeals to heroism, sensational news-
management, novel procedures, pungent slogans and
such other techniques. Almost every leader mobilising
the masses, uses this principle of dramatisation.
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Tilak, Marx, Guevara, Periyar and the Assam agitation
leaders, resorted to this principle. Some of the
mechanisms of dramatisation could be:

1) Use of songs: Catchy songs, which put forth the
cause of a movement, create a dramatic effect.
During freedom struggle, at Bardoli, local talent
was tapped to compose songs to stimulate the
enthusiasm of the people. Several choirs were
trained and they travelled from village to village
in a bullock cart to sing satyagrahic hymns at
numerous meetings.

2) Powerful speeches: This is also a crucial way of
motivating the masses and creating drama-effect.
Gandhiji’s appeal to sacrifice and martyrdom was
thrilling and it had a special appeal for the youth
to work for this cause.

3) Role of women: Making prominent women lead
marchers was a technique which gave a dramatic
effect to the movement. At Rajkot, Kasturba Gandhi
herself inaugurated the civil disobedience
movement by courting arrest first.

4) Boycott: Boycott is also an effective way of
influencing public opinion both when the effort
is successful and when it is crushed. Picketing
and ‘hartals’– voluntary closure of shops and other
organisations, were used by Gandhiji to dramatise
the issue.

5) Slogans: Bharat chodo, Jal hi Jeevan, Say no to
Drugs, HIV/AIDS– knowledge is prevention, etc.
are some of the slogans used to give dramatic
effect to various social movements.

Principle of Multiple Strategies: There are two basic
approaches to development: conflictual and non-
conflictual. Taking the main thrust of a programme,
one can classify it as political, economic or social.
The basket principle indicates the adoption of a
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multiple strategy, using combined approaches and
also a combination of different types of programmes.
Zeltman and Duncan have identified four development
strategies from their experience of community
development. These have been framed for use in
social action. They are:

1) Educational strategy: In this strategy, the prospective
participants are educated at the individual, group
and mass level. This is one of the basic
requirements of social action. People or target
groups are given necessary information about
the issue. By creating awareness people are
motivated and persuaded to participate in the
movement. During campaign against child labour,
a network of NGOs working with children was
developed and these NGOs in tune created
awareness in their respective areas through
educational strategy. Education by demonstration
is an important aspect of this principle.
Demonstration has deep impact on the knowledge
retention of the target population.

2) Persuasive strategy: Persuasive strategy is the
adoption of a set of actions/procedures to bring
about changes by reasoning, urging and inducing
others to accept a particular viewpoint. Gandhiji
used this strategy by constantly seeking
opportunities for dialogue with his opponents. At
every rally, stress was laid on winning new
converts by oratory and gentle presentation of
arguments.

3) Facilitative strategy: This refers to a set of procedures
and activities to facilitate the participation of
all sections of society in the mass movement.
The programme Gandhians devised was often so
simple and devoid of any risk that even illiterate
children could imitate them and participate in
the National Liberation Movement. In salt-
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satyagraha, Gandhiji did not go into the
technicalities of salt making. He simply asked
the followers to make consumable salt by boiling
the sea-water. Its simplicity did facilitate greater
participation.

4) Power strategy: It involves the use of coercion to
obtain the desired objectives. The forms of coercion
may vary. Gandhiji used social ostracism as one
of the techniques of power strategy.

Principle of Dual Approach: Any activist has to build
counter-systems or revive some unused system, which
is thought to be beneficial to the mobilised public
on a self-help basis without involving the opponent.
This is a natural requirement consequent upon the
attempt to destroy the system established/maintained
by the opponents. Gandhian constructive work
programme performed such a function, in a small
measure, together with conflictual programmes of
satyagrahis. This cooperative effort indicates that
Gandhians adopted or attempted to a dual approach
in their mobilization.

Principle of Manifold Programmes: It means developing
a variety of programmes with the ultimate objective
of mass mobilization. These can be broadly categorized
into three parts: Social, Economic and Political
programme. Dr. Rajendra Singh has taken up the
issue of water conservation as a composite of manifold
programmes. His water conservation helped the
villagers, particularly women, who had to go miles
to fetch water. It helped in better development of
crops, better animal husbandry, implying more
economic benefits. During the movement, there were
direct and indirect conflict resolutions with the local
leaders, panchayat bodies and state government.

Skills Involved in Social Action

After understanding the concept and principles of
social action, let us take a look at the skills needed
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by social workers for social action. These skills are
no different from the general skills; professional
social worker uses these skills by combining the
ethics and principles of professional social work.
However, a social worker using social action, as a
method of social work, requires certain skills; the
more important among these are briefly described
below.

Relational Skills: The social worker should have
skills for building rapport with individuals and groups
and skills for maintaining these relations. He/she
should be able to develop and maintain professional
relationship with the clients. The social worker should
have the ability to identify the leadership qualities
among the clientele and should be skillful to harness
these qualities for social action. Along with this
working harmoniously with the established local
leaders is also needed. He/she should be able to
deal with intra-group and inter-group conflicts
effectively. The ability to diagnose problematic
behaviour among the clients and providing counselling
is needed to develop and maintain integration within
the community. The social worker should identify
tension-producing situations and diffuse them before
they become serious. Developing and maintaining
cordial relations with other agencies and NGOs working
in the same geographical area and those working
for similar causes is also required.

Analytical and Research Skills: The social worker
should have the ability to objectively study the socio-
cultural and economic characteristics of the
community. He/she should be able to find out the
pressing problems and needs of the clientele. He/
she should be able to analyze the social problems,
the factors contributing to the social problems and
its ramifications on the social, economic, political,
ideological, cultural, ecological aspects of life. He/
she should be able to conduct research and/or
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understand the likely impact of research studies
in a functional sense. Added to this, the social
worker should be able to facilitate the community
people to speak out their own felt needs and prioritize
them. The social worker should never try to impose
his/her own understanding of the social situation
and problems on the community.

Intervention Skills: After need identification, the
social worker should have the ability to help the
clientele chalk out practical intervention strategies
to deal with the problem. The social worker should
provide various options to the clientele and help
them in analyzing pros and cons of each option for
taking up proper steps. Social action may require
‘confrontation’ with authorities. The social worker
must inform the community about the consequences
of taking up hard steps like sit-ins, boycotts, strikes,
etc. The social worker should be able to maintain
the desired level of feeling of discontent and emotional
surcharge to bring about the necessary change,
enthusiasm and courage among the community people
for a fairly long time so as to minimize the possibility
of failure of mass mobilization before the set objectives
are achieved. The social worker should be able to
maintain patience and composed behaviour as he/
she has to deal with emotional balance of the clientele
in a rational way.

Added to this, the social worker should have the
ability to create the environment wherein individuals
and groups can actively participate. The interventions
should be developed keeping in mind the pressing
need, resources (human and material) and socio-
cultural milieu of the community. He/she should
be able to improvise situations for targeted
interventions.

Managerial Skills: The social worker also needs
the knowledge and ability to handle organisation,
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which may be the outcome of the institutionalization
of people’s participation. He/she should be able to
coordinate and collaborate with various groups and
local leaders so as to unite the clientele for the
required intervention. He/she should be skillful
enough to make policies and programmes, programme
planning, coordinating, recording, budgeting and
elementary accounting and maintenance of various
records. He/she should be able to mobilize internal/
external resources in terms of money, men, materials,
equipment, etc. The social worker also requires the
skills of supervising human and material resources
and its effective utilization for the welfare and
development of the targeted community.

Communication Skills: These skills are highly crucial
for social action. The social worker should have the
ability to develop effective public relations with local
organisations and leaders. He/she should be able
to effectively communicate verbally (including public
speaking) and in writing as well. The social worker
should be able to deliver or identify people who can
deliver powerful speeches. He/she should be able
to devise indoor/outdoor media for effectively
communicating with the target audiences. The social
worker should be able to evaluate and use folk and
mass media suited to diverse groups. These skills
are used for developing slogans and motivational
songs, speeches and IEC materials for mass
mobilization. The social worker should have skills
to educate, facilitate, negotiate and persuade for
necessary actions at needed places.

Training Skills: The social worker should be able
to train local leaders and identified leaders for taking
up the charge of mass mobilization and confrontation
with the authorities. He/she should be able to train
selected people at the local level aimed at imparting
knowledge about the social issue taken up for action
and the modalities of carrying out the intervention
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including the ‘confrontation process’. These people
should be trained for creating public opinion for or
against the social issue taken up and identify and
involve people in social action. They should also be
trained to utilize social action strategies and tactics
(confrontation, persuasion, negotiation, boycott, etc.)
without the use of violence.

Critical Issues

Let us now take a look at some of the critical issues,
which influence the success of mass mobilization
and in turn, the achievement of set goals through
social action. As mentioned earlier social action
uses a number of strategies and tactics (details of
these would be given in subsequent units) and
envisages the active role of many of stakeholders.
This multiplicity of strategies and involvement of
different stakeholders demand meticulous planning
and careful implementation. If not addressed
beforehand, these issues may lead to disruption of
the process and sometimes failure of planned
interventions. The issues that a professional social
worker needs to keep in mind are:

Empowerment of the Clientele: The central theme
behind any social issue for which social action is
being carried out is the ‘empowerment of the client
group or the community’. In the process of social
action, the group whose cause is being advocated
must get empowered and develop the skills and
strengths to gain access to common resources for
the development of the community. The end result
of the social action should be equitable partnerships
between the interested stakeholders, allowing
democratic decision-making and actual access and
usage of denied resources. The social worker must,
from time to time, evaluate and monitor the progress
of social action in relation to the overall goal of
empowerment. Any deviation from this goal may lead
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to failure of the philosophy of social action and
accumulation of power and resources in the hands
of a few selfish people. It would mean injustice to
the entire group or community for whose cause social
action is being carried out.

Dealing with Groupism: Social action questions the
unjust power equations and unfair distribution of
resources. It implies confrontation with those having
power and resources. In the process, certain groups
may develop having members with vested interests
which might not be apparent. These groups may try
to take lead and influence the social worker to be
on their side. Any opposition may raise inter-group
tensions and conflicts. Depending upon the situation,
the counter attack can be very fierce and challenging.
At the level of planning itself, the social workers
must foreseen this possibility and handle the situation
very judiciously and tactfully.

Accountability: The professional social worker has
to ensure that there is consistent and continued
communication amongst all stakeholders and a process
of clear accountability and transparency is maintained
in order to give the cause positive legitimacy. Any
miscommunication or negative communication may
result in losing the credibility, and in turn, may
affect the entire social action process.

Building Right Alliances: Social action process calls
for participation of various stakeholders for the cause
or issue. It is essential that the social worker uses
skills to understand the perceptions of these
stakeholders and their levels of interests in social
action. Only then the social worker will be able to
utilize their capabilities and skills in the social
action process effectively. While doing so the social
worker may have to form alliances and partnerships
with several people and organisations to further
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the cause. Therefore, he/she needs to be careful
in guarding against those who may use the activities
for their own gain and may even dilute the cause
and thereby defeat the goal of social action. Indeed
giving chance to those who may jeopardize the cause
may legitimate them as genuine social actionists,
when in reality, they would be fostering their personal
rather than the group cause.

Balancing Micro-Macro Issues: Social action often
entails a shift from the micro to macro in addressing
policy change and also legislative alterations. This
can be illustrated by the example of an organisation,
which has been working with street children providing
them with education. However, as the work progresses
the organisation shifts towards developing coalitions
with several such organisations with regard to
formulation of and change in child related policies.

Remaining Apolitical: Social action entails a clarity
and understanding of political environment. However,
politics does not mean party politics or formal politics.
Any kind of political affiliations of the social worker
will on the one delegitimize the activities and at
the same time jeopardize the real cause by ensuring
the selling out of the cause for the promotion of
one party interest rather than group interest.

Conclusion

Social action is a secondary method of professional
social work. It is used for mobilizing masses in order
to bring about structural changes in the social system
or to prevent negative changes. Certain social problems
like ecological balancing, bonded labour, child labour,
women empowerment, substance abuse, etc., can
be tackled through social action.

The primary objective of social action is to bring
about solutions to mass problems, improve mass
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conditions and redistribute power and resources
(human, material and moral).

Principles of social action are: a) principle of credibility
building; b) principle of legitimization; c) principle
of dramatization; d) principle of multiple strategies;
e) principle of dual approach; and f) principle of
manifold programmes.

A social worker using social action, as a method
of social work, requires certain skills. They are: a)
relational skills i.e. to relate effectively with the
people to build rapport and credibility building; b)
analytical skills i.e. ability to analyze the social
situation and social problem objectively and
scientifically; c) intervention skills are needed to
help the clientele chalk out practical intervention
strategies to deal with the social problem; d) managerial
skills are required to coordinate and collaborate
with various groups and local leaders so as to unite
the clientele for the required intervention; e)
communication skills to educate, facilitate, negotiate
and persuade for necessary actions at needed places;
f) training skills i.e. the social worker should be
able to train leaders for taking up the charge of
mass mobilization and confrontation with the
authorities.

Some critical issues which influence the success
of social action are: empowerment of the clientele
which is the inherent goal of any social action,
dealing with intra and inter group conflicts,
accountability and transparency, building alliances
with the ‘right’ people and organisations, shifting
vision from micro to macro problems and avoiding
political involvement.
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12

Strategies and Tactics
Employed in Social Action

* Beena Antony, Archana Kaushik

Introduction

Social action is the process of ‘confrontation’. It is
used when other methods of social work like group
work and community organisation fail to meet the
needs of the clientele group. When the resources
are in the hands of a few people and they dictate
their own terms and conditions, when power equation
is imbalanced and rights are denied to a particular
section of the community, social action comes into
play. It aims at equitable distribution of resources
and power among different stakeholders.

Professional social work, for long, has relied on primary
methods (casework, group work and community
organisation) for providing remedies to human
problems. However, in the sixties of the preceding
century, there was growing realization about human
environmental situation as an integrated whole. It
required holistic approach and more dependence on
the primary methods of social work was being
questioned. Social institutions and social structure
were found inadequate to meet the needs of individuals
and groups.

Therefore, the relevance of social action is being
increasingly felt. Social action is used for mobilizing
masses to bring about structural changes in the
social system. It is an organised effort to change
or improve social and economic institutions. It

* Dr. Beena Antony and Dr. Archana Kaushik,
University of Delhi, Delhi
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encompasses movements of political reform, industrial
democracy, social legislation and social justice.

Social action, like any other method of social work,
uses certain strategies and employs certain tactics
during its process to bring about the desired results.

What are these strategies and tactics?

Strategies and Tactics in Social Action

The dictionary meaning of strategy is plan/policy/
approach/stratagem. Tactic means method/approach/
course/ploy/pol icy/device/scheme/way/trick/
manoeuvre. As indicated by the definitions of the
two words, we understand that, like many social
workers do, they can be used interchangeably.
However, some social workers have made finer
distinction between strategy and tactic, as the former
is a larger term equivalent to a form or type of
social action. Strategies and tactics in social action
means to organise strike, boycott, persuade, negotiate,
bargain, etc. Let us take a look at how various
strategies and tactics are used in the process of
social action.

For better understanding of the strategies and tactics
employed in social action, attention should first be
paid to the process of social action. Social action,
many times, is considered an extension of community
organisation. It necessarily involves the skills and
stages of casework, group work and community
organisation. The process of social action involves
the following.

First stage is Developing Awareness. It is the study
of the social problem, its gravity, causes, impact on
people, etc. It involves understanding the socio-cultural
milieu of the community and the pressing social
problem affecting the well-being of a section of or
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the whole community. It also includes making people
aware of the causes responsible for social problems.

The next stage would be Organisation. It includes
sharing the study results with the people concerned.
The leaders of various groups and local leaders of
the community are called for taking an integrated
action. Awareness is created especially by using
the means of mass communication. It is followed
by efforts to mobilize people to organise for the given
cause.

Next stage is Making Strategies. Goals are set on
the basis of felt needs and strategies are developed
to achieve them. The strategies could be negotiated
with the authorities or if the need arises, there
could be direct confrontation.

The last stage is Action in which implementation
of the proposed intervention is done. This stage is
more methodical and concrete as the final outcome
largely depends on action.

Cohen also suggests similar stages in his definition
of methods of social action. “The methods of social
action consist of research, planning, enlistment of
public support and interpretation to (and to apply
pressure on) those in the authority to implement”
(Cohen, 1958). Similarly, Dunham (1958) defines
process of social action as “efforts to bring about
change or prevent change in current social practices
or situations, through education, propaganda,
persuasion and pressure on behalf of objectives believed
by the social actionists to be socially desirable”.
Here it may be noted that people’s participation in
prioritizing their own needs and determining the
objectives as well as the strategies for social action
is of utmost importance. However, Dunham gives
social actionists the right to decide on their own,
the objectives they feel desirable.
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In the Indian context, the sarvodaya movement is
one of the best example of social action. The process
used by Sarvodaya workers is quite similar to the
process of social action. The stages are:

Parichaya (first introduction): This is a stage of
introduction to the clientele and their social needs
and problems. In this stage social issues and strategies
are introduced to the masses.

Adhyayan (survey or study): Information is gathered
from the population on the burning issues and its
impact on the socio-economic and cultural aspects
of life are discussed in great detail.

Prachar (propaganda): It involves creating awareness
at the mass level. The propaganda is meant for
mass mobilization for taking action at the integrated
level.

Sahavasa (association): Cooperation is sought from
different people and organisations working in the
same area and or on similar issues.

Seva (service): Welfare and developmental services
are offered to the target population.

It helps in establishing support.

Pratikar (resistance): It involves coercive measures
against the existing authority, which require change
of power, structure and/or functioning.

Construction work or community service: Emphasis
is on the constructive activities carried out at the
community level. This enhances the credibility of
the movement.

Building the climate of change: Social environment
is made conducive to positive change.

However, if the emphasis is on rendering of services,
then it becomes more akin to community organisation
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than social action. But the concept of lok shakti
in sarvodaya clearly indicates that the emphasis is
on change. Das Gupta mentions “Lok shakti may
mean the collective capacity (power) of the people
expressed or latent, to deliberate, decide and act
together”. Awakening of Lok shakti dilutes the power
of the state.

Now we focus on the tactics and strategies involved
in social action. Lees suggests nine tactics used
by social actionists in various stages of social action.
These tactics generally overlap across various stages
in the process of social action.

They are:

1. Research 2. Education

3. Co-operation 4. Organisation

5. Arbitration 6. Negotiation

7. Mild coercion 8. Violation of legal norms

9. Joint action.

There is hardly any consensus on the strategies
that are possible and available, which can form the
core of social action practice. However, three main
strategies identified by Lees are:

1) Collaboration: In this strategy social workers
collaborate with the local authority and other
authorities or agencies in order to bring about
improvements in the existing social policy. The
underlying assumption of this approach is
homogeneity of values and interests, through
which substantive agreement on proposed
interventions is obtained. It doesn’t involve loss
or gain of power, authority or money; change
occurs within a consensus that includes both
values and interests. In collaborative strategy,
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the change in the social structure or institution
is brought about by peaceful means which include
education, persuasion, demonstration, and
experimentation. One of the premise on which
it is based is that all those who have power will
not necessarily respond to change only through
the conflictual approach. Through the above
techniques, change can be brought about as for
them, the intended change is either the lesser
of the two evils, or, they have themselves identified
the factors which affect the very existence of
the institution or the achievement of its goals.
They themselves are disenchanted or dissatisfied
and hence willing to change.

2) Competition or Bargaining, Negotiation,
Advocacy: The second set of techniques are based
on the premise that one anticipates some
resistance to change, and the activity of the
change agent may have to be accompanied by
tactics which are not persuasive rather seek to
affect change through pressure. In this strategy
contending parties utilize commonly accepted
campaign tactics of persuasion, negotiation and
bargaining with the willingness to arrive at a
working agreement.

3) Disruption, and Confrontation: Third set of
techniques are based on the premise that in
the struggle between those who are pro status
quo and those who are pro change, resistance
is an aspect of the change effort and therefore
the dynamics of conflict is inherent in the social
action effort. This strategy signifies a more militant
approach and it may include strikes, boycotts,
fasts, tax-refusal, ‘sit-ins’ etc. Lees also includes
riots and guerilla warfare though these may be
omitted by many other social workers as any
use of violence will be unacceptable to values
and ethics of professional social work.
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Both the overall strategies and tactics suggested
by Lees seem to follow a sequence, which may mean
that one should begin with collaboration and if it
does not produce the desired result, one may resort
to a disruption strategy for the achievement of the
desired objective. The use of strategy or the tactics
would also depend on the goals selected and the
prevailing socio-cultural milieu.

Richard Bryant also postulates two sets of strategies—
Bargaining and Confrontation. By bargaining he
means lobbying, submitting petitions, information
and publicity campaigns, etc. Whereas confrontation
includes strikes, demonstrations and sit-ins. Singh
adds another approach or strategy as Administrative
approach. He mentions that “Most often than not,
any struggle or effort towards drastic or radical
change is viewed by the establishment as a law
and order problem and therefore, an administrative
approach or strategy is adopted to deal with the
situation”. It includes persuasion, bargaining, pressure,
coercion, infiltration, concession, co-option, splitting,
etc.

It may be noted that perception of the situation by
the leaders or decision-makers and their experience
counts much more in the selection of the strategy.
To exemplify, in the backward classes or peasant
movements, strategies like withdrawal, self-
organisation, conversion, combining of caste with
class, mobilization, division of labour, attacking the
monopoly of reference groups by the deprived, use
of secular and religious themes, participation in or
shunning of elections (democratic political processes),
emulation, propaganda, mass-appeal, articulation,
deprivation, sensitization, protest, demonstration,
etc. have been used.

Hornstein lists certain strategies for social
intervention. They are: Individual change, techno-
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structural, data-based, organisational development
and cultural change, violence and coercion, and
non-violent direct action, accommodation, exposures,
living examples, public support, presentation of
proposals, competition, lobbying, agitation and
subversion. Hornstein has classified these strategies
or tactics of social action as:

1) Direct action: E.g. picketing, marches,
fraternization, haunting, leafleting and renouncing
honours.

2) Non-cooperation: E.g. strikes, boycott, tax-refusal.

3) Intervention: E.g. sit in, reversal strike,
obstruction.

In the Gandhian tradition, non-violent protest and
persuasion, non-cooperation and non-violent
intervention have been included in the three broad
categories of strategies or methods of social action.
In fact these three characteristics of Gandhian social
action shares striking similarity with the ethics,
values and philosophy of professional social work.
It may be noted that though social action requires
confrontation, negotiation or persuasion, it does not
approve of any violence, or hostility, cruelty and
blood shedding. It means that even the discontent
is shown in a peaceful manner.

Common methods used in Gandhian social action
are: parades, vigils, posters, teachings, mourning,
protest meetings, etc. These methods are peaceful
demonstration of discontent and dissatisfaction. In
Gandhian approach workers are guided by certain
factors in the selection of methods or strategies
they adopt for social action. The factors enumerated
in the Gandhian studies are:

a) Keep in mind the socio-cultural, economic and
political milieu of the community. Strategy adopted
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should consider the tradition or background of
the target population.

b) Whether and how much the target population
possesses the knowledge about the non-violent
action, whether they have had the experience
with non-violent action. It basically assesses the
capability of the general population for showing
discontent in a peaceful manner.

c) General social and political situation of the
community also influences the selection or
rejection of a particular strategy. The social
actionist appraises the possibility of simple
negotiation or persuasion with the authorities
or use of demonstration of noncompliance.

d) Degree of repression the target population is
undergoing is one of the main factors in the
selection of the appropriate strategy.

e ) Nature of opponents, their objectives and strategies
also counts a lot in the selection of the social
intervention.

f) What resources are at the opponents’ disposal,
is another important factor and how much social
pressure they can bear also help in selecting
the appropriate strategy.

g) Degree of ruthlessness the opponent is prepared
to use would by and large determine the extent
of peaceful demonstrations and strategies the
social actionist is prepared to use.

h) Degree of opponents’ dependence on the members
of the non-violent opposition determines the
effectiveness of negotiation as a strategy.

i) Number of participating actionists and the degree
of support they receive from the population is
also a crucial factor in selecting strategy especially
for carrying out rallies, morcha and dharna.
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j) The use of different strategies also depend upon
the quality of social actionists and leaders and
their own value system, adherence to virtues
like non-violence and commitments towards the
well-being of the target population.

k) Nature of grievance or the social problem, its
intensity and extension also influences the
intervention strategy.

l) Lastly, physical details of the specific situations
in which action is contemplated too helps in
selecting appropriate strategy for social action.

Thus we see that many strategies and tactics are
used by the social workers in the process of social
action. Here, it may again be reminded that though
social actionist may use strategies such as
confrontation and tactics like boycott, sit-ins, rallies,
blockades, marches, tax-refusals and other forms
of showing disobedience and discontent to the
authorities having power and resources, stress is
on equitable distribution of resources and power
and social justice through a peaceful process.

Example From Field Situation

Below is an example from a field situation which
enumerates how social workers are able to bring
about certain positive structural changes in the social
environment of the drug users through social action.

A Delhi based NGO, ABC is working in the field
of drug abuse and HIV/AIDS. Two NGO workers,
Nishant and Anand (names camouflaged) went to
Yamuna Pushta area (at the bank of river Yamuna,
North Delhi) to have a feel of the field area. They
met many drug users who were not in their senses
and were under the influence of drugs. These drug
users were almost in rags. They could hardly tell
their name and native place. The social workers
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also met some of the shopkeepers and talked about
the drug users. They were told that most of them
do rag picking and some resort to stealing also.

After several interactions with the drug users and
other people of the area, the social workers felt
that there is a pressing need to establish an outreach
centre to meet some of the needs of the drug users.
One of the reasons for the urgency to start such
a centre was that drug users were sharing the
needles. This could increase the chance of HIV/
AIDS among them many-folds. The social workers
motivated the drug users to come to the centre and
exchange the used needles for the new ones.
Medicines were given for their minor health problems.
For major ailments like abscess, referrals were made
to nearby Lok Nayak Hospital. On various occasion
social workers also accompanied them to the hospital.

Gradually, after rapport building, the social workers
started calling the drug users for group activities
where some information was given to them about
the spread of HIV/AIDS. These group activities were
later regularized; say twice in a week. Social workers
took up casework with the drug users facing certain
pressing problems. Certain health check-up camps
for the target group, drug users, in collaboration
with other NGOs were organised.

Drug users have had the experience of avoidance,
neglect and rejection from the society. They were
either not given employment anywhere or thrown
out of the jobs once the employer came to know
that they were drug users. They were labeled as
thieves, burglars, picketers, ‘having bad character’
by the general public. As a result, they were victim
of low self-esteem, self-hatred and feeling of
hopelessness.

Gradually, through group work, they gained some
confidence. The ‘acceptance and non-judgmental
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attitude’ of the social workers made a difference
in their perception of the society and themselves.
Group work process slowly and slowly gave them
a feeling of self-worthiness and hope. In a few group
sessions the social worker facilitated the group
members to prioritize their needs and problems to
be solved. After discussions and arguments,
development of many sub-groups and again reunion,
the group members made a list of their needs and
problems on the priority basis. The first one was
detoxification.

Collaborations were done with detoxification centers
and the group members were sent there. However,
after completing the course of detoxification, 19 out
of 25, relapsed again. Main reasons were identified
such as, constraints at the family level, unemployment
and unchanged negative prejudice of society towards
them. The social workers then decided to intervene
in their family situation also.

Through repeated interactions with wives of the group
members and their children the social workers gained
some insight into their life-style. All the families
were facing problems in interpersonal relations and
in the interactions with various institutions of the
social environment like school, neighbours, work
place, etc.

After rapport building, many small groups were formed
like wives of drug users, drop out children engaged
in rag-picking, etc. Many of them were engaged in
drug paddling too. A group of adolescent girls and
another comprising youth were also formed.

During several group activities specific to each group,
the social workers came to know that frequent health
problems was one of the major concerns of each
group. The community had many quacks, registered
medical practitioners and a few ojhas and tantriks.
In the initial stages of group development, the members
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talked about minor health problems like frequent
cough and cold, itching, etc. However, when the
groups became cohesive and members gained
confidence to shed out their inhibitions to discuss
their pressing problems within the group, they came
out with symptoms of urinary and reproductive tract
infections, and sexually transmitted diseases. Their
health seeking behaviour showed that most of them
used to go to these local doctors and pay about Rs.
30/- per visit. Symptoms subside for few days and
then they again crop up. Some group members also
told that these local doctors often give injections
from the used needles and syringes. On asking why
they do not utilize the services of the nearby Lok
Nayak hospital which is run by state government
and hence free and proper treatment may be given
there, the group members shared their negative
experiences. They told that going to such a government
hospital means losing out one day’s salary as it
takes too long in queues. Also, once the doctors
come to know that they have come from a slum or
are drug users or are from the family of a drug
user, without looking at any symptom, they ask for
HIV test.

In addition, delays in treatment, discrimination, and
early discharges were also reported by the patients
who went for their treatment in the hospital. Many
patients, who happened to be the group members
told that corner beds or beds near toilets are
earmarked for them, no doctor or nurse come near
them. They throw away the medicine to them from
a distance. Labels are put on their bed as ‘HIV +’
and the same entry is made on their files also.
They are forced to bring their own medicines and
even gloves. Prompt surgeries required are postponed
for unlimited time. They face neglect and
discrimination in the hospital.
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All these factors indicated that the population is
highly prone to HIV/AIDS infections and some
structural changes are required to solve the problems.
The social workers then called a meeting of the
leaders of these groups and discussed with them
the whole situation. The following interventions were
decided with mutual agreement:

1) A survey on the health status and their needs
to find out the gravity of the situation of the
possibility of spreading of STDs/RTIs and HIV/
AIDS.

2) Awareness generation about the modes of spread
of STDs and HIV/AIDS.

3) Formation of a committee of people who would
keep a check on the wrong practices of the local
doctors.

4) Persuading hospital authorities for correct
measures to deal with patients.

5) Approaching NACO and Ministry of Health to
intervene.

A structured interview schedule was designed and
administered on the general population. Findings
revealed that as high as 50% of the population,
between the age group of 15 to 45 years, show
symptoms of RTIs and STDs. More than one-third
have used or are using drugs. Results of qualitative
analysis after focused group discussions shows that
drug use has also resulted in broken families and
unemployment, which in turn has created a vicious
circle. There was much of the financial, emotional
and health constraints in almost all the families
of drug users. There was an emotional surcharge
in the population to bring about a change for a
better future.
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IEC (Information education communication) material
like posters, brochures, leaflets were distributed to
create awareness about STDs and HIV/AIDS. Nukkad-
nataks, puppet-shows, group activities, etc. were
organised/done to inform the people not only about
the modes of spread of STDs/HIV/AIDS but also
about the myths and misconceptions related to it
and the emotional and financial cost involved therein.

Next step was confronting the local doctors and health
care workers who are engaged in practices like reuse
of needles and syringes. Firstly, all those local health
practitioners were invited in a meeting. Nobody turned
up. The committee people went and talked to them
but they became defensive and rejected the charges
leveled on them. The committee members threatened
that Public Interest Litigation would be filed against
them if they resort to wrong practices. Negative
propaganda against the wrong practices like reuse
of needles and syringes by local health practitioners
was carried out in the whole community with the
use of slogans like “bachao-bachao in doctoron ki
kharab sui syringe se khud ko bachao” (save yourself
from the contaminated needles and syringes used
by these doctors). With repeated discussions and
propaganda, the local doctors agreed that their stock
of needles and syringes would be checked by the
committee members every morning and evening.
Patients were also asked to see that no doctor uses
contaminated needles and syringes on them.

The next step of taking corrective measures at the
hospital level was the most difficult one. A meeting
with the Heads of the Department of Medicine, Skin
and STD and Surgery was fixed and the matter of
medical negligence and discrimination with patients
who are suspected to be HIV + was put up. The
Heads, however, showed least interest and defended
their staff. The social workers left the meeting place
with a mild threatening note. Meeting with the Medical
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Superintendent and sharing concerns with him also
proved futile.

The NGO personnels formed a HIV/AIDS forum of
representatives of different NGOs working in the
same field. Another pressure group named ‘Delhi
Network of (HIV) positive people’ also collaborated.
The representatives of different groups of the Yamuna
Pushta area also joined in. They formed a committee
among themselves and approached the Delhi State
AIDS Control Society. Lawyers fighting for social
cause were also approached. They filed public interest
litigation (PIL) against the hospital authority. Print
and electronic media were involved to propagate
the matter at a larger scale. Newspapers and News
channels came into action. A rally followed by sit-
in was organised to pressurize the hospital to come
up with a written policy for the care of HIV+ patients
in the hospital and sincere adoption of the same
into practice.

Finally, the hospital authorities came forward and
asked the HIV/AIDS NGO forum to help in formulation
of the policy. A sensitization programme for all the
levels of staff, that is, doctors, nurses and Class
IV employees was organised to orient them for better
care for HIV patients and dealing with their negative
attitudes with them. The policy guidelines were
translated into Hindi and posters and brochures
were put up all over the hospital for awareness
generation. Strict guidelines were made for HIV
testing and disclosure of results so that confidentiality
is maintained.

Meetings were fixed up with the Ministry of Health
and NACO, DSACS and a counselling centre was
started for the counselling of HIV patients and their
family members. The centre was linked up with the
NGO forum for community out-reach programmes.
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Funds and other resources were collected through
various corporate and private agencies and funding
organisations. A small income generation centre of
button fixing and interlocking was started for the
drug users in the community. It was linked with
a popular branded mans’ wear industry for supply
of raw materials and delivery of finished products.

Remarks: This example gives some clarity about
the process of social action and different strategies
and tactics used in the same. Here we see that
the inherent theme behind the social action was
the well-being of a number of community people,
many of them were either drug users or the member
of a family of a drug user. The impact of drug use
on the social and economic aspect of their life was
clearly visible. We also see the use of group work
and community organisation in the process of social
action. The field example also shows the use of
different and appropriate strategies and tactics at
different places.

Conclusion

Three main types of strategies for social action are:

Collaboration: In this strategy the social workers
collaborate with the local authority and other
authorities or agencies in order to bring about
improvements in the existing social policy.

Competition: In this strategy contending parties utilize
commonly accepted campaign tactics to persuade,
to negotiate and to bargain, with the willingness
to arrive at a working agreement.

Disruption: This strategy signifies more militant
approach and it may include strikes, boycotts, fasts,
tax-refusal, sit-ins, etc.

Tactics used in social action are strikes, boycott,
tax-refusal, persuasion, picketing, marches,
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fraternization, haunting, leafleting, sit-in, reversal
strike, obstruction, renouncing honours, etc.
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